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Introduccion

El presente documento contiene el andlisis del estado actual en que se encuentran las
Asociaciones de Municipios a partir de la visidn que tienen de estas entidades sus secretarios
ejecutivos, describiéndose las caracteristicas econdmicas y la estructura de funcionamiento de cada
una de ellas, las condiciones externas en las que desarrollan su trabajo, y las potencialidades y
restricciones que enfrentan. Considerdndose cada uno de esos elementos se establecen las
cualidades con que cuentan las asociaciones para participar del desarrollo territorial, abordandose
los cambios que deben producirse tanto en el ambito interno como externo para que estas
organizaciones tengan la posibilidad de insertarse en el sistema politico y social con todas sus

capacidades.

Las primeras dos partes del texto estan destinadas a la descripcion del evento llevado a cabo
en La Serena y Vicufia y de cada una de las Asociaciones de Municipios que participaron. Se realiza
una sintesis de todos los relatos, buscando puntos en comunes a cada una de ellas y exhibiendo las
diferencias mas relevantes en materia de financiamiento, funcionalidad, relacién con los municipios

asociados y con la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE).

En la tercera y cuarta parte se realiza una evaluacion de problemas de las Asociaciones de
Municipios, considerando sus debilidades internas y el contexto legal, social y politico que
enfrentan. Se propone un analisis en que se examina a las asociaciones en torno al concepto de
incertidumbre y los desafios que impone proyectar objetivos bajo circunstancias en que las

condiciones actuales y futuras no son claras.

El quinto punto contiene los objetivos a seguir por las Asociaciones de Municipios y las
principales propuestas emanadas del encuentro. Se indican acd las acciones que deberian ser
seguidas por las propias asociaciones asi como los demas organismos publicos que trabajan directa

e indirectamente con ellas.

Finalmente se exponen las conclusiones donde se reldnen resultados de los talleres de
trabajo que sostuvieron secretarios ejecutivos de las Asociaciones de Municipios durante el

encuentro asi como el anadlisis del potencial que posee para el desarrollo territorial que se lleve a
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cabo un fortalecimiento de las capacidades de acciéon de las asociaciones. Como corolario se
sostiene que a pesar de las debilidades que presentan las Asociaciones de Municipios, debido a sus
caracteristicas, su inclusién en el sistema de administracidn y creacién y ejecucidn de politicas
publicas tendria numerosos beneficios, por lo que se hace necesario adoptar politicas que vayan en
favor de su posicionamiento como actor relevante en la sociedad y en el sistema politico y

administrativo.

Cabe sefialar que este trabajo es fruto del proyecto “Intercambio de experiencias como base
para el mejoramiento de la gestion de las Secretarias Ejecutivas de las Asociaciones de
Municipalidades de Chile”, que conté con apoyo de SUBDERE, con cargo a recursos del Programa de
Modernizacién Municipal. Fue en este marco, que en las comunas de La Serena y Vicufia, durante
los dias 5, 6 y 7 de junio de 2019, se llevd a cabo un encuentro de profesionales y técnicos de las
Asociaciones, en el cual se analizaron acciones y practicas de trabajo a fin de generar sinergias que
permitan facilitar el mejoramiento de la gestidon técnica de las Secretarias Ejecutivas de las

Asociaciones de Municipalidades del Chile.

1. Descripcion encuentro Asociaciones de Municipios

Objetivos del encuentro
Esta actividad se desarrolldé dando cumplimiento a los objetivos especificos que se habian

propuesto, a saber:

e Analizar conjuntamente las potencialidades para el desarrollo territorial que se generar a
partir del asociativismo municipal.

e Analizar conjuntamente las restricciones que actualmente tienen los equipos técnicos de
las Asociaciones de Municipalidades para lograr mayores contribuciones al desarrollo de los
territorios involucrados en su gestion.

e |dentificar los dmbitos de colaboracién entre Asociaciones que permitan mejorar la gestién

de sus equipos técnicos.

Con relacién a las metas propuestas e incorporadas en el proyecto que se presentd a la
SUBDERE, el uUnico punto en el cual se experimentaron problemas fue en la asistencia de

representantes de Asociaciones de Municipios, pues se esperaba la concurrencia de la mayoria de



las que existen en el pais, pero finalmente asistieron 23 entidades. Ahora bien, considerando a las
asociaciones representadas por los profesionales y técnicos presentes en el encuentro, se puede
sefialar que las demas metas, esto es, la identificacion de las principales potencialidades y
restricciones en la gestion de los equipos técnicos de las Asociaciones de Municipalidades, el registro
de todas las experiencias de gestidn técnica que compartan los (las) asistentes al taller, que puedan
ser replicadas por otras Asociaciones de Municipalidades, y la generaciéon de un documento con
todas las propuestas de mejoras de la accidn de las Asociaciones de Municipalidades consensuado

entre los y las participantes, fueron cumplidas.

Desarrollo del programa
El dia 5 de junio de 2019, en dependencias de la Casa de la Cultura de la Municipalidad de

Vicuia, entre las 17:00 y 18:00 horas se procedié a hacer el registro de participantes.
Entre las 18:00 y 19:00 horas se realizé el acto inaugural con autoridades invitadas:

- Rafael Vera, alcalde de Vicuiia, Presidente de la Asociacion de Municipalidades de la Region
de Coquimbo, Presidente de la Asociacién Nacional de Municipalidades Turisticas y director de la

Asociacidn de Municipalidades Rurales del Norte Chico.

- Cristian Balmaceda, alcalde de Pirque y Presidente de la Asociacién de Municipalidades

Rurales de la Region Metropolitana.

- Marta Castillo, concejala de Vicufia y Secretaria de la Asociacién de Municipalidades Rurales

del Norte Chico.
- Cesar Gomez, Jefe Regional de SUBDERE, Regién de Coquimbo.

- Rodrigo Navarro, Profesional de SUBDERE.



Entre las 19:00 y 20:30 horas se hizo revisién y ajustes de los contenidos del programa de
trabajo del taller. La propuesta de la entidad organizadora del evento consistia en 2 paneles: El
primero de asociaciones nacionales, regionales e interregionales y el segundo de asociaciones
territoriales y tematicas. Ademds un trabajo en cuatro talleres que abordarian los temas: a)
finalidades y ambitos de accidon de las asociaciones, b) objetivos y estructura de funcionamiento de
las asociaciones, c) alianzas y financiamiento de proyectos que ejecutan las asociaciones y d)
situacion financiera de la operacién de las asociaciones. Finalmente, plenarios de presentacién de
resultados de los talleres y debate. Este programa fue modificado por acuerdo de la totalidad de los
asistentes, ya que se consideré que era mas apropiado que todas las asociaciones representadas

expusieran sobre los temas considerados para los talleres, ante todas las personas presentes.

Entre la 21:00 y 23:00 horas, los y las participantes visitaron el Centro de Astronomia
Turistica Mamalluca, en la comuna de Vicufia, como parte de las actividades extra programaticas y

complementarias consideradas en el programa.

El dia 6 de junio de 2019, se trabaja en dependencias de la Casa de la Cultura, de la comuna

de Vicuia.

Entre las 09:00 y 17:00 horas, se procede a la presentacidn de las practicas de cada una de

las asociaciones presentes.

Las y los expositores presentaron antecedentes de sus asociaciones:



- finalidades y dmbitos de accion;

- objetivos y estructura de funcionamiento;
- alianzas y financiamiento de proyectos y

- situacidn financiera de la operacién

Entre las 17:00 y 18:30 horas se realizé primer taller general teniendo como ejes del debate
los elementos mas relevantes de las exposiciones, considerando como tales las innovaciones, las
acciones exitosas, las acciones replicables y los problemas para la buena gestién de los equipos

técnicos.

Dia 7 de junio de 2019, en dependencias del Hotel Diego de Almagro de la ciudad de La

Serena, se realizaron las siguientes actividades:

Entre las 09:00 y 11:00 horas, se procedié al segundo taller general y debate en plenario,

teniendo como insumos todas las presentaciones y taller del dia anterior.

De acuerdo al andlisis de los distintos dmbitos temdticos que se trabajaron, se acordd
profundizar en 5 areas, pues en algunos puntos de éstas se requiere mayor tiempo de elaboracidn,
consultas documentales e informaciéon a solicitar a personas e instituciones externas a las
asociaciones. Para ello se formaron comisiones de trabajo para tratar cinco temas: marco legal,
financiamiento, infraestructura y condiciones de trabajo, capacitacion y cooperacidn entre

asociaciones.

2. Descripcion de las Asociaciones de Municipios

Objetivos de las Asociaciones de Municipios

Los objetivos de las Asociaciones de Municipios son diversos y dificilmente pueden ser
agrupados de acuerdo a categorias de temas especificos. Antes que aquello, resulta mas factible
analizar las razones de la creaciéon de las asociaciones y el recorrido que han seguido con

posterioridad.

La mayoria de las Asociaciones de Municipios se formd con el objetivo de resolver algin

problema particular que resultaba dificil enfrentarlo de manera individual debido a los costos



implicados. Asi, el manejo de residuos sélidos, la gestidn de la construccion de caminos, o enfrentar
los problemas de la ruralidad, aparecen como elementos comunes al momento de decidir una
accion conjunta de parte de los municipios. Esto es especialmente relevante para aquellos
municipios que son mas pequerios y que, al contar con menores presupuestos, requieren de ayuda
técnica y financiera (mediante la reduccién de costos) para poder realizar las actividades que

legalmente le estdn encomendadas.

La fundacion de las asociaciones en torno a la necesidad de resolver problemas especificos,
sin embargo, no marca el derrotero de estas en el tiempo. Al primar las ventajas de la asociatividad,
las Asociaciones de Municipios se fueron diversificando, abordando cualquier problema que les
fuera indispensable solucionar, tratando de ligar directa o indirectamente los nuevos elementos a

la idea fundacional, aunque no siempre se lograra establecer la conexion.

Las excepciones a la descripcion realizada la constituyen la Asociacion Metropolitana de
Municipalidades de Santiago Sur para la gestién ambiental y de residuos (MSUR), la Asociacion de
Municipalidades Parque cordillera, la Asociacion Nacional de Municipalidades Turisticas y la
Asociacion Chilena de Municipalidades (ACHM) asi como todas aquellas que agrupan unidades
pertenecientes a un area geografica y administrativa. Las tres primeras han podido conservar su
orientacién sobre todo por la cantidad de socios que poseen y por realizar actividades que les han
permitido financiarse sin tener que recurrir a fondos de una indole diferente al de su actividad
principal. La ultima, ACHM, al poseer un origen diferente, al tener alcance nacional, y al constituirse
con la finalidad de agrupar municipios en razén de su estatus juridico en el marco administrativo
nacional, opera por principio tratando la mayor diversidad posible de temas relacionados con la
labor municipal, conforma un caso especial en cada uno de los puntos abordados durante el

encuentro.

Las Asociaciones de Municipios, para atender los problemas que se les presentan, dividen
su trabajo en comisiones de las que participan alcaldes y concejales, y dada la escasa capacidad que
poseen para la contratacion de personal propio —determinada principalmente por las restricciones
financieras que las condicionan- quedan atadas a la capacidad instalada dentro de los municipios
que las componen. Asi, las actividades de las asociaciones, con independencia de las razones
iniciales que determinaron su formacién, estan definidas por las necesidades circunstanciales con
las que se van encontrando, por el acceso a recursos, por las capacidades técnicas con las que

cuentan, y por las necesidades de los municipios de llevar a cabo acciones de administracion y
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desarrollo territorial que no pueden enfrentar debido a sus limitaciones en cuanto a recursos

econdmicos y a las limitaciones que se les imponen a partir del marco legal que las rige.

Financiamiento

Las Asociaciones de Municipios se financian principalmente, y en muchas ocasiones de
modo casi exclusivo, por los aportes que realizan los municipios miembros mediante cuotas
acordadas. Todas ellas intentan a la vez encontrar otras fuentes de ingresos, pero el éxito de las
iniciativas es variable y depende de varios factores, dentro de los que se encuentran el tamafio de
las asociaciones, el tamafio de los municipios que los componen, las actividades a las que estdn

abocadasy las facilidades o limitaciones y problemas que encuentran en las regiones donde operan.

En la mayoria de los casos existen problemas con el pago de cuotas de parte de los
municipios, los que tienen una incidencia diferente de acuerdo a cuan importante es dicho aporte
a los ingresos globales de la Asociacién de Municipios y qué tan grande sea la asociacion. Asi, para
las asociaciones pequefas, el no pago por parte de los municipios pone en riesgo incluso la
persistencia en el tiempo de la organizacién; en cambio, en las asociaciones grandes, las actividades
gue realizan no quedan en entredicho por el cese de pagos de los municipios, teniendo incluso la

opcidén de expulsar miembros que persistan en la falta a sus obligaciones financieras.

Las cuotas a los municipios son cobradas de manera uniforme o diferenciadas segun
criterios diversos, siendo el mas comun la cantidad de habitantes que posean. Con la
proporcionalidad se busca generar una participacion mas justa, ya que se comprende que las
limitaciones financieras podrian incidir en el no pago de cuotas aun cuando los municipios se vean

beneficiados por el trabajo de la o las asociaciones de las que participa.

El rango de aportes financieros de los municipios es variable y obedece también tanto al
tamafio de estos como al objetivo del pago. Las Asociaciones de Municipios reciben aportes que
fluctdan entre un millén quinientos mil ($1.500.000) y ocho millones pesos al afio ($8.000.000); solo
una asociacidn escapa a esos montos, la Asociacién Chilena de Municipalidades, que tiene una cuota
considerablemente mas alta para los municipios mds grandes de veintiséis millones cuatrocientos
mil (526.000.000). En el caso de pagarse cuotas por un servicio especifico las cuotas pueden también

llegar a ser mas altas que la media. Asi, por ejemplo, la Asociacién Chilena de Municipalidades con
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Farmacias Populares, que posee un cobro por persona, tiene una cuota maxima de trescientas

unidades tributarias mensuales, esto es, catorce millones seiscientos mil pesos ($14.600.000).

Quienes se encuentran exentas de este problema son aquellas asociaciones conformadas
con el propdsito de llevar a cabo una actividad especifica capaz de autofinanciarse, como es el caso
de MSur con el manejo de los residuos sélidos. EIl modelo de asociacién representado por esta
entidad constituye una excepcién tanto por el tipo de actividad que realiza como por su origen
(nacié como una empresa intermunicipal destinada al servicio de la gestidén de residuos sélidos),

desviandose con ello de las caracteristicas que posee el resto de las Asociaciones de Municipios.

Dado que las cuotas impagas por parte de los municipios son una constante, el objetivo de
la mayoria de las Asociaciones de Municipios es el financiamiento por medio de la recepcién de
fondos publicos mediante la postulacidon de proyectos, a través de particulares por la via de la
recepcién de donaciones, o mediante la entrega de servicios, como es el caso de aquellas que

gestionan residuos sélidos.

En la consecucion de recursos publicos las practicas son multiples y dependen de las
condiciones que se encuentran en el lugar donde cada asociacidn opera. Asi, las Asociaciones de
Municipios postulan a fondos pertenecientes a ministerios diversos, al Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), u optan a financiamiento de programas circunstanciales, como el de zonas
rezagadas. Cada asociacién busca financiamiento en varias fuentes a la vez, exhibiendo estrategias

que a veces resultan abigarradas e infructuosas.

Las asociaciones se han encontrado ademas con dificultades inherentes a la legislacién que
las rige, lo que les ha significado en algunos lugares ser cuestionada su capacidad para acceder a
fondos publicos, lo que significa un perjuicio al desempefio de las labores que se han propuesto toda
vez que el financiamiento que obtienen como complemento a los aportes municipales son

indispensables para su funcionamiento.

La capacidad de las Asociaciones de Municipios para dotarse de espacios fisicos donde
desarrollar su trabajo también esta fuertemente ligada al financiamiento que poseen y al tamafio
de los municipios que las conforman. Dada la independencia que poseen las asociaciones respecto
de los asociados, no siempre cuentan con facilidades por parte de aquellos para operar, lo que unido
a escaso o nulo patrimonio propio redunda en que, en los casos de mayor precarizacion, algunas

Asociaciones de Municipios no posean ni siquiera un lugar donde trabajar y deben ambular por
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oficinas pertenecientes a los municipios. Esto sin embargo no ocurre en las asociaciones mas
grandes o en aquellas que han llegado a acuerdos con el ministerio de Bienes Nacionales, que tienen
espacios fisicos para trabajar mediante el financiamiento directo o mediante el traspaso de

inmuebles.

De esta manera los objetivos de las Asociaciones de Municipios, en relaciéon con el
financiamiento, apuntan en tres direcciones: crear mecanismos que aseguren el pago de cuotas por
parte de los municipios, ya sea mediante modificacién legal o de los estatutos de cada asociacién;
identificar fuentes alternativas de financiamiento, definidas en la legislacidn y en el reglamento que
ordena el funcionamiento de las asociaciones, creando modos estables y constantes de acceso a
ellas; y generar convenios que aseguren la existencia de infraestructura adecuada para el

funcionamiento de las asociaciones.

Estructura de funcionamiento
Las Asociaciones de Municipios poseen una estructura diversa, condicionada por el tamafio
de los municipios que las componen, por la cantidad de actividades que realizan y por el modo en

gue integran a los municipios considerando equipos técnicos o trabajo de alcaldes y concejales.

Las asociaciones tienen directorios compuestos por alcaldes o por alcaldes y concejales,
aunque la integracién de estos ultimos es menos comun. Estos érganos decisorios son encabezado
por alcaldes (determinado por la norma legal), con elecciones peridédicas que mediante acuerdo
implican una rotacién en la orientacidn politica de quién preside, con la intencidn de representar la
diversidad de posturas dentro de las asociaciones. La integracién de concejales esta enmarcada
dentro del mismo principio de representacién de cargos y fuerzas que coexisten dentro de los
municipios, por lo que la tendencia es a hacerlos participes de directorios o de comisiones de trabajo
con las que operan las asociaciones. En este aspecto es la Asociacién de Municipalidades Rurales
del Norte Chico una de las instituciones que mayor preponderancia da al trabajo de concejales, ya
que dentro de su estructura quien decide politicas y estrategias es una asamblea compuesta por la
totalidad de los alcaldes y concejales pertenecientes a los municipios que la conforman, dandole a

cada uno de ellos igual valor en su opinidn mediante la férmula “una persona, un voto”.

El equipo técnico de las Asociaciones de Municipios suele ser reducido, constando de los
secretarios ejecutivos a los que suma personal de apoyo. Alun las asociaciones de mayor tamafio

siguen esta estructura, dado que las acciones especificas en los temas que conforman sus objetivos
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de trabajo son llevadas a cabo por comisiones de las que participan tanto las autoridades
municipales como técnicos de los municipios. La excepcion a esta estructura radica en la Asociacion
Chilena de Municipalidades, que entrega asesorias, proveyendo servicios a municipios que por su

tamafio y presupuesto no podrian financiar por si mismos.

Las comisiones se establecen por tema y permiten generar conocimiento compartido para
los municipios, permitiendo una mayor eficiencia de los equipos técnicos municipales. Las
asociaciones a su vez sirven como medio para movilizar informacidn y retroalimentar a cada una de
las unidades que las conforman con el fin de adoptar politicas comunes con base en el conocimiento

compartido.

Las Asociaciones de Municipios regulan la relacion que mantienen con los asociados
mediante sus estatutos, pero continuamente se ven enfrentadas al problema de contar con el
cumplimiento efectivo de aquellos. De ahi que dentro de los principales objetivos trazados por las
asociaciones esta el generar mecanismos que permitan el respeto y acatamiento de las reglas que

ellas mismas se disefian.

3. Evaluacion de Asociaciones de Municipios sobre su

realidad y su entorno

“La realidad que hoy dia sustenta a las Asociaciones de Municipios es
distinta a la idea original con la que fueron creadas (...) y en ese contexto
hoy dia sentimos que existen ciertos espacios de desencuentro o de conflicto
respecto de como opera el marco regulatorio de las Asociaciones de
Municipios, que en algunas circunstancias puede ser un poco laxo pero
también bastante ambiguo, que hoy dia ademds permite que se generen
ciertos espacios de laxitud en la importancia y en la obligacion que deben

sostener en el tiempo los socios de las asociaciones”.

Condiciones en las que se desenvuelven las Asociaciones de Municipios. . Un ambiente de
incerteza e inseguridad.
Una de las evaluaciones mas recurrentes que realizan los miembros de las Asociaciones de

Municipios es que se encuentran rodeados de una constante incertidumbre. El reconocimiento que
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obtuvieron por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, el afio 2012, no habria disminuido
la falta de certezas, produciendo en cambio restricciones que se presentan como un nuevo
problema a resolver. La inseguridad en la que se encontrarian las Asociaciones de Municipios sin
embargo no se remite a la relacidon que mantienen con el ministerio del interior o al marco legal al
que deben apegarse, sino que comienzan con las decisiones politicas que se han tomado respecto
a la descentralizacion y alcanzan hasta la debilidad operativa de aquellas asociaciones que cuentan

con poco respaldo de los mismo municipios que los conforman.

Un factor que haria auin mas incierto el devenir de las Asociaciones de Municipios, ademas
de las dificiles condiciones que aprecian sus secretarios ejecutivos en el ambito de las politicas e
instrumentos que han dispuesto los gobiernos hacia ellas, es la falta de legitimidad que poseen ya
sea con relacion a su contraparte en el gobierno central, la SUBDERE, como respecto de la poblacién
gue deben atender. La carencia de reconocimiento desde las instituciones publicas como de la
sociedad civil redundaria, en ultimo término, en dificultades para conseguir recursos que les
permitan operar, lo que a su vez repercute en incertidumbre sobre la posibilidad de llevar a cabo

acciones cotidianas e incluso sobre la existencia de un lugar fisico en el cual trabajar.
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-Esquema 1
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Esquema 1. Representacion de los problemas que enfrentan las Asociaciones de Municipios, consideradas en si misma y
con relacion a las principales entidades con las que interactuan, los municipios que las constituyen y los organismos del

Estado, fundamentalmente SUBDERE. Se muestra acd la recursividad y reflexividad de las dificultades que enfrentan,
exponiéndose como la carencia de objetivos y resultados, asociados a las incertezas legales y de legitimidad, repercuten
en la profundizacion de las falencias en su funcionamiento.

Descentralizacion

La descentralizaciéon se evalla por parte de las Asociaciones de Municipios como una
cuestion absolutamente indispensable para el desarrollo del pais, pero se considera que no se ha
producido correctamente, ya sea por equivocacién en la creacion de instrumentos que la faciliten o
por limitaciones que se imponen mediante decisiones politicas adoptadas por parte de quienes han

ocupado el poder ejecutivo.

Los principales problemas que conlleva la centralizacién del Estado son los escasos fondos
que se traspasan a los municipios —y a las Asociaciones de Municipios- y la falta de atribuciones para
adoptar politicas de desarrollo en los territorios, hechos que se contrastan con la gran cantidad de

servicios que deben prestar a la poblacion que atienden.

La excesiva centralizacion del Estado es entendida a su vez como un hecho que se replica a
menor escala en las instituciones y dentro de las regiones. Asi, los problemas que aquejan a cada

regidn respecto de la capital son reproducidos dentro de las regiones por las comunas con relacién
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a las capitales regionales, a las capitales provinciales, y asi sucesivamente siguiendo la estructura

administrativa del pais.

Se aprecia de este modo un desbalance en la relacidon que existe entre desconcentracién de
servicios y descentralizaciéon. Al ser considerado el dmbito municipal como un universo de
diversidad, éste apareceria como un espacio de incertidumbre politica para quienes se encuentran
ocupando el ejecutivo, por lo que este Ultimo preferiria reforzar y entregar herramientas en la
ejecucién de politicas publicas a las intendencias y gobernaciones dado que responden, desde la
perspectiva del sistema politico, a sus mismos intereses, y a que les permite tomar decisiones
politicas sin tener que conciliar la diversidad de posturas que se producen dentro de un sistema

democratico multipartidista®.

El contexto actual de la descentralizacidon, dominado por la discusidn respecto de la eleccion
de los gobernadores regionales, no ha hecho sino profundizar las dudas sobre las funciones y
atribuciones de los gobiernos locales en la elaboracidn, desarrollo e implementacion de politicas en
los territorios que administran. La incertidumbre sobre las atribuciones que tendran los
gobernadores y los fondos que pasaran a ser administrados por las regiones, asi como la repercusion
de estos cambios en las comunas y la posibilidad de gestidn de recursos por parte de los municipios
y las Asociaciones de Municipios, configuran un presente que es evaluado como complejo y que
exige por parte de los gobiernos locales y las asociaciones de las que son miembros de un

posicionamiento claro a ser expuesto ante la sociedad civil y el gobierno central.

Reconocimiento

Las Asociaciones de Municipios consideran que, en general, no se encuentran legitimadas
entre las entidades dedicadas a generar y administrar politicas publicas y planes de desarrollo
dentro del pais, lo que las coloca en una situacidn de desventaja ante otros organismos publicos, ya

sea del Estado central como de los gobiernos regionales e incluso dentro de los mismo gobiernos

! De acuerdo con Giovanni Sartori existiria una contradiccién constante entre el ejercicio de la politica, en
cuanto a administracidon y toma de decisiones en torno a un proyecto de sociedad, y la necesidad de quienes
ejercen la politica de ser elegidos mediante voto popular. La dispersién de funciones, descentralizacién y
desconcentracion efectiva del poder implica necesariamente menor capacidad para incidir sobre la sociedad,
con lo que quienes ejercen el poder, poseen pocos incentivos para llevar a cabo estas acciones; sin embargo,
la democratizacion del aparato administrativo depende de que quienes ejercen cargos de representacion
popular sepan ‘redistribuir’ el poder que les ha conferido. Es misidn de la ingenieria politica resolver este
problema, creando a través de mecanismos institucionales medios por los cuales se genere un balance entre
ambos polos, ejercicio de la politica y actividad electoral, sin que uno sea obstdculo para la realizacién del
otro. Sartori, G. (2000). La politica, légica y método en ciencias sociales. Fondo de Cultura Econdmica, México.
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locales que las componen. Las razones para la carencia de reconocimiento a la importancia que

tienen varian de acuerdo con el estamento con el que se relacionan.

Desde una perspectiva histérica, las Asociaciones de Municipios son nuevas, y no obtuvieron
reconocimiento legal hasta el afio 2012, en la que adquirieron personalidad juridica. Asi, como
entidad administrativa nueva, dispersa, dedicada a veces a temas especificos que constituyen un
subconjunto de los temas administrativos que deben atender los municipios, no ocupan un lugar

dentro del imaginario de la ciudadania.

La novedad también es atentatoria contra su posicién respecto de instituciones del Estado,
sobre todo SUBDERE, entidad que es vista como una contraparte que tiende a restar importancia
a las actividades de las asociaciones. La relacidn con la Subsecretaria de Desarrollo Regional estaria
marcada en principio por el desconocimiento de esta respecto de las asociaciones y sus necesidades;
la relacidn con el Estado central se considera precaria toda vez que éste no posee informacién basica

sobre las caracteristicas de la entidades supracomunales existentes.

Otro punto que dificultaria la obtencién de legitimidad de las asociaciones ante los
organismos del Estado es la carencia de definiciones claras de la posicién de estas dentro de la
estructura de administracién del Estado. Desde el punto de vista de los secretarios ejecutivos de las
Asociaciones de Municipios la labor que desempefan es fundamental, sobre todo cuando se
consideran aquellas que por sus cualidades quedan fuera del alcance de las funciones de los
municipios, pero no consideran que la misma evaluacion se realice desde SUBDERE. La fuente de
estas diferencias estaria radicada en deficiencias procedentes de los tres estamentos que confluyen
en la relacién. Asi, por una parte, habria una carencia de definicion por politica de parte Estado
respecto a qué es lo que espera de las Asociaciones de Municipios, considerando alcances,
limitaciones y medios para llevar a cabo las acciones que les corresponden, mientras que por otro
lado serian insuficientes las definiciones politicas de los alcaldes respecto a qué esperan de las
asociaciones de las que participan, pero también de las mismas asociaciones que, como cuerpo
integrado por municipios pero que posee existencia propia, no han sido capaces de definirse desde
el punto de vista de sus objetivos individuales ni tampoco en relacién con su lugar en la estructura
administrativa nacional; lo mismo ocurre, en algunas ocasiones en su definicidn hacia las comunas

en cuanto a su cualidad de entidades supracomunales?.

2 Gruber, L. (2000). Ruling the World: Power Politics and the Rise of Supranational Institutions. Foreign Affairs.
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Ante esto, se afirma que el reconocimiento que se hizo de las Asociaciones de Municipios
mediante la modificacién de la ley organica constitucional de Municipalidades el afio 2012, fue
insuficiente, pues ni dio claridad en puntos considerados clave, como la relacidn de cada una con
SUBDERE, ni le entregd herramientas para replicar en términos administrativos y financieros lo que
cada municipio puede hacer por si mismo. Se remarca sobre este punto que ocasiones la
administracién que hacian los municipios de las asociaciones, antes del reconocimiento legal,
cuando el municipio que ocupaba la presidencia utilizaba su personalidad juridica para realizar todos

los actos administrativos, permitia un marco de accién mayor al actual.

Insequridad material

Las principales fuentes de financiamiento para las Asociaciones de Municipios son los
aportes entregados por SUBDERE y el pago de cuotas por parte de los municipios que las
componen. La suma de ambas es percibida como insuficiente, generando un déficit constante que
debe ser subsanado por medios que no siempre estan disponibles y que por lo tanto hacen incierta

la posibilidad de proyectar en el tiempo el trabajo que se realiza.

Ademas de la escasez de recursos, muchas asociaciones observan que los municipios no
siempre consideran una prioridad el pago de cuotas en las entidades en las que se encuentran
asociados, ya sea por falta de identificacidn de la relevancia de las Asociaciones de Municipios o por

la necesidad de destinar los limitados fondos que poseen (sobre todo en el caso de municipios

pequefios en poblacién o que abarcan grandes dreas con multiples problemas) a otras areas.

Los problemas que encuentran las Asociaciones de Municipios en la busqueda de medios
para mantener sus operaciones basicas y, mas aun, ampliar el ambito de accién y de influencia en
la generacion y ejecucién de politicas, replica el problema de la relaciéon con los estamentos
administrativos del Estado central y del poder local. La carencia o deficiencia en el financiamiento
se percibe como el reflejo del estatus incierto en el que se encuentran inmersas las asociaciones, lo
gue redunda en la generacién de un nuevo tipo de incertidumbre que obliga a la generacién de
soluciones que trascienden la relacién dual que establecen paralelamente con SUBDERE y con cada

uno de los municipios que participan en ellas.
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Debilidad vy fragilidad de las Asociaciones de Municipios. Deficiencias en el accionar de

municipios, Subsecretaria de Desarrollo Regional, y Asociaciones de Municipios

La evaluacién generalizada indica que en general las relaciones sociales y politicas se
encuentran inmersas en un universo de relaciones donde prima la incerteza respecto de la posicion
gue ocupa cada uno de los elementos que constituyen un sistema y al devenir de cada una de las
partes, y las Asociaciones de Municipios no estan exentas de este problema. Asi, si bien parece
imposible generar cambios que permitan crear un marco de relaciones donde la posibilidad de éxito
en las acciones esté asegurado de antemano, si se considera por parte de los secretarios ejecutivos
de las asociaciones que tanto las agrupaciones a las que pertenecen asi como los otros dos actores
involucrados, ministerio del interior a través de SUBDERE y municipios, pueden realizar
actualmente acciones que generen un cambio que permita un mejor desarrollo y progreso de las

Asociaciones de Municipios.

Esquema 2

Debilidades de las Asociaciones de Municipios
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Esquema 2. Representacion de las consecuencias que tienen los problemas que enfrentan las Asociaciones de Municipios
en la consecucion de objetivos, y como estos finalmente derivan en la imposibilidad de aquéllas para posicionarse como
actores relevantes en la sociedad y en el sistema politico administrativo. Se muestra como la falta de capacidad para
producir y ejecutar politicas publicas repercute en la falta de respaldo que perciben los secretarios ejecutivos hacia las
asociaciones en las que participan.
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Alcaldes y municipios
Uno de los factores que ha conducido a la situacidn incierta en que se considera se
encuentran las Asociaciones de Municipios es la falta de claridad existente por parte de los jefes

comunales sobre qué es lo que desean por parte de las asociaciones a las que pertenecen.

La primera definicién que se pide es cudl deberia ser el rol que se espera tengan las
asociaciones en el pais. Esto refiere, por lo tanto, a dos aspectos fundamentales: al lugar que deben
ocupar las asociaciones en la estructura administrativa del pais —o al menos con relacidn a los otros
aparatos administrativos del Estado-, y a cual es la relacién que potencialmente debiera
establecerse entre la ciudadania y las asociaciones. La definicién politica por lo tanto siempre es
doble y asi debe entenderse en cada caso, es decir, por una parte se hace mirando hacia el Estado
y por otro hacia la sociedad civil que recibe los servicios que entregan municipios y las

organizaciones que estos integran.

La segunda declaracion que se espera de parte de los alcaldes es que indiquen cual es lugar
gue ocupan los municipios dentro de las asociaciones. La presencia de un plan de accidn por parte
de las Asociaciones de Municipios se encuentra profundamente imbricado con el respaldo que
entreguen los alcaldes; al ser estos quienes encabezan tanto los municipios como los directorios,
constituyen la figura politica capaz de dar respaldo y consistencia a propuestas técnicas que puedan

emanar desde los secretarios ejecutivos de las asociaciones.

El tercer aspecto que se consideran relevante en relacidn con alcaldes y municipios es la
consistencia en el respaldo financiero que entregan a las organizaciones a las que pertenecen. Dada
la forma en que han sido creadas las asociaciones y el marco legal en que se encuentran inscritas,
el Unico modo de subsanar los problemas relacionados a la entrega de condiciones adecuadas de
trabajo para las asociaciones es que se una a la declaraciéon politica una acciéon de respaldo

econdémico de cada alcalde a las asociaciones.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Siendo SUBDERE la entidad encargada de mantener el registro Unico de asociaciones
municipales, determinando y velando por el cumplimiento de las condiciones necesarias para la

obtencidn de personalidad juridica por parte de las asociaciones, se considera que su funcidn es el
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fortalecimiento de las organizaciones, hecho que no estaria siendo cumplido a cabalidad por el

organismo del ministerio del interior.

Se estima por parte de los secretarios ejecutivos de las Asociaciones de Municipios que no
existiria una definicion de parte de la Subsecretaria de la funcién e importancia que poseen las
asociaciones, por lo que no existirian principios minimos de entendimiento para generar una
relacidon de cooperacién entre ambas partes. Las atribuciones que legalmente se le entrega a las
Asociaciones de Municipios, esto es, la atencién de servicios comunes; la ejecucién de obras de
desarrollo local; el fortalecimiento de los instrumentos de gestion; la realizacién de programas
vinculados a la proteccion del medio ambiente, a la seguridad publica, al turismo, a la salud o a otros
fines que les sean propios; la capacitacion y el perfeccionamiento del personal municipal, como
también de alcaldes y concejales; y la coordinacion con instituciones nacionales e internacionales,
a fin de perfeccionar el régimen municipal®, no estarian siendo consideradas correctamente por
SUBDERE, minimizdndose la importancia de las Asociaciones de Municipios en la ejecucidn de estas

acciones.

La escasa relevancia que se le da a las Asociaciones de Municipios redundaria ademas en un
reducido esfuerzo de parte de SUBDERE para relevar dentro de los organismos publico la capacidad
de las asociaciones para obtener y gestionar recursos, ahondandose asi los problemas financieros

de éstas.

A pesar de ser SUBDERE la entidad encargada del registro de las Asociaciones de Municipios,
existiria de parte del organismo del ministerio del interior poco conocimiento sobre aquellas. De
este modo el tamafio, actividades, definiciones de intenciones, objetivos y cada uno de los aspectos
que definen la particularidad de cada una de las Asociaciones de Municipios resultan
completamente ajenos a la subsecretaria, mermdandose asi cualquier accién de fortalecimiento que

se pueda desarrollas sobre dichas organizaciones.

Un punto especialmente relevante en la falta de caracterizacién de las Asociaciones de
Municipios se da en el ambito de la capacitacion. Este elemento, considerado fundamental por los
secretarios ejecutivos, no ha tenido la relevancia que le corresponde debido a que, al centralizarse

en la subsecretaria o canalizarse a través de la Asociacidn Chilena de Municipalidades, ha perdido la

3 Ley N° 20.965, Art. 1 N° 11, D.0. 04.11.2016
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capacidad adaptarse a circunstancias particulares de las asociaciones y ha dejado de lado el tema

de la accion asociativa.

Asociaciones de Municipios

La idea predominante que existe entre los secretarios ejecutivos de las Asociaciones de
Municipios es que éstas son débiles y fragiles dado el marco de incertidumbre que existe en ellas,
principalmente respecto a dos puntos, la falta de financiamiento y las escasa o nula definicion

técnico-politica del proyecto que cada una lleva a cabo.

La debilidad financiera, que ya ha sido referida previamente, se identifica con la excesiva
dependencia de los fondos de SUBDERE, las pocas fuentes de financiamiento a las que pueden
acceder de manera independiente, y a las consecuencias que esto trae aparejado, esto es, a la
precariedad —e incluso inconstancia o inexistencia- de los lugares fisicos en que las asociaciones
operan, incertidumbre en el pago de remuneraciones de quienes trabajan en las asociaciones y la
escasa capacidad para mantener equipos técnicos de trabajo que permitan mejorar las propuestas

y ejecuciones de politicas publicas en el marco de las asociaciones.

La debilidad técnico-politica, por otra parte, tiene relacién con la indefinicion de los
proyectos seguidos por las asociaciones existentes. Este hecho es visto como la debilidad interna
mas fuerte, pues se estima que es el punto de inicio para lograr la legitimidad de la cual actualmente
carecen ante los organismos del Estado y la ciudadania. Las asociaciones, que comenzaron sus
actividades subsanando problemas que resultaban de las limitaciones que imponia la
circunscripcion de las alcaldias a sus territorios legalmente definidos, adquirieron posteriormente
funciones y caracteristicas propias, y la definicion de ese estado inicial al momento actual seria la

gue aun no se ha elaborado.

El problema a resolver en cuanto a definiciones es, debido a las caracteristicas de las
asociaciones, doble. Por una parte cabe hacer una descripcidon que indique cual es la caracteristica
comun de todas las asociaciones y cual es su lugar en relacién a la sociedad y al sistema politico
nacional. En segundo término, cada una de las asociaciones, considerando sus particularidades,

debe dar cuenta de sus objetivos, estableciendo a la vez los medios que se propone para alcanzarlos.
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Cuadro 1. Identificacién de problemas

Condiciones de trabajo de las

asociaciones de municipios

Marco juridico que rige las
asociaciones de municipios

Capacidad técnica de
operacion de las asociaciones
de municipios

Lineamientos y objetivos de
las asociaciones de municipios

Municipios no pagan las cuotas
pactadas por las asociaciones,
desfinanciandolas.

No hay claridad sobre la
posibilidad de las Asociaciones
de Municipios para optar a
fondos publicos como el FNDR.

Asociaciones de Municipios
pequefias cuentan con escasos
equipos técnicos.

Asociaciones de Municipios
carecen de objetivos claros.

Municipios se retiran de las
asociaciones dejando vacios en
proyectos en ejecucidon y en las
finanzas de aquellas.

No hay claridad sobre el caracter
publico o privado de las
Asociaciones de Municipios.

Asociaciones de Municipios no
cuentan con la capacidad
técnica necesaria para
desarrollar sus actividades.

Asociaciones de Municipios
han modificado sus objetivos
de acuerdo con los problemas
que han debido ir
enfrentando.

Subdere no da a las
Asociaciones de Municipios
relevancia suficiente
considerando el potencial de
estas para el desarrollo
territorial.

Personalidad juridica propia ha
limitado las fuentes de
financiamiento a las que pueden
acceder las Asociaciones de
Municipios.

Capacitaciones no responden
a las necesidades técnicas de
las Asociaciones de
Municipios.

Alcaldes no asumen rol en las
definiciones de objetivos que
requieren las Asociaciones de
Municipios.

No hay igualdad en la
participacion de las Asociaciones
de Municipios en los fondos
regionales.

No hay claridad sobre la
capacidad de las Asociaciones de
Municipios para recibir
donaciones.

4. Las Asociaciones de Municipios en el contexto
administrativo. Interrelaciones e independencia

Ante el panorama descrito por los secretarios ejecutivos de las Asociaciones de Municipios,

consideradas las limitaciones del contexto y las propias debilidades que muestran las instituciones,

las asociaciones han desarrollado estrategias para solucionar los inconvenientes con los que se han

encontrado, y ademas han propuesto medidas a desarrollarse en el futuro como medio para

solventar problemas y para también dar paso a una nueva etapa en e

Ill

relevancia de las entidades supracomunales se asienta en el pais.

asociativismo” en que la
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Independencia e interrelaciones

Las Asociaciones de Municipios poseen realidad por si mismas. Este es el hecho mas
relevante al momento de proponerse medios para superar los problemas que actualmente padecen.
Asi, si bien se estipuld la necesidad urgente de inquirir la posicién de los alcaldes sobre las
Asociaciones de Municipios tanto en general como en particular, y se consideré aquello de especial
relevancia en cuanto al posicionamiento de las asociaciones en el plano social y politico, también se
comprende que las asociaciones pueden realizar parte del trabajo de definicidn politicas y técnicas
por si mismas, plantedndose como unidades con capacidad de presentarse como actores relevantes
en la actualidad nacional. La accidn asociativa, que nace de la voluntad de los municipios, adquiere
un nuevo nivel de accidn, y las asociaciones son los entes que dominan la comprension de problemas
gue superan lo local, por lo que se han vuelto poseedoras de un conocimiento especialmente

relevante para la administracion y ejecucion de politicas en los territorios.

La experiencia adquirida por las Asociaciones de Municipios le ha significado ademas un
acabado conocimiento del territorio en el que trabajan y de sus posibilidades de accién en él,
dandoles con ello la posibilidad de generar descripciones del entorno y de si mismas que no se
encuentran asentadas en ningun otro organismo. De esta forma se sefiala la necesidad de realizar
una caracterizacion acabada de las Asociaciones de Municipios, que corresponderia llevar a cabo a
SUBDERE, siendo las propias asociaciones las que tienen la capacidad de dotar de informacién al
organismo del ministerio del interior. La cooperacion acd se hace absolutamente indispensable para
que tanto SUBDERE como las asociaciones cuenten con informacién que les permita actuar con

relacion a objetivos claros y consensuados.

Aunque en la actualidad la dependencia de los fondos provenientes de municipios y
SUBDERE es uno de los problemas a solucionar, la independencia con que cuentan las Asociaciones
de Municipios les permite gestionar recursos de manera independiente, siendo esta una posibilidad
gue debe ser mayormente explotada. Para esto, por cierto, las Asociaciones de Municipios
consideran que una accion contundente debe ser llevaba a cabo por SUBDERE, haciéndolas
participe del presupuesto nacional, para que una vez estipulada la capacidad de gestion de recursos
las asociaciones puedan seguir actuando con independencia y en razén de los objetivos que ellas

mismas se han propuesto.

La cualidad multiterritorial y multipartidaria de las Asociaciones de Municipios también

destaca como una de las mds importantes al momento en que éstas se relacionan con otras
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entidades del Estado. El conocimiento que poseen de los territorios regionales los hace relevantes
al momento de dar soluciones a cuestiones de las que se ocupan los gobiernos regionales,
destacandose asi la relevancia que podrian tener dentro de la administracién regional, desde la
creacion hasta la aplicacién de politicas para el desarrollo territorial. A su vez la cualidad
multipartidista de las asociaciones es considerada beneficiosa toda vez que permite la
representacion de diversas miradas sobre el desarrollo. Aunque algunas experiencias exitosas en
esta materia ya se han llevado a cabo, hacer efectivas estas cualidades hace obligatoria la
cooperacion entre asociaciones y gobiernos regionales, ya sea con las intendencias tal como estan

estructuradas actualmente o con los gobiernos regionales creados por la nueva legislacion®.

La dificil contingencia por la que atraviesan las Asociaciones de Municipios ha significado
que deban enfrentar los inconvenientes optimizando los recursos econémicos, técnicos y politicos
con que cuentan. Aun cuando en algunas ocasiones han contado con escaso apoyo por parte de los
municipios que las conforman, las asociaciones consideran que han logrado establecer lazos que les

han permitido realizar un trabajo indispensable para la administracién y desarrollo de los territorios.

Definiciones de objetivos a través de comisiones de trabajo

El trabajo realizado durante el encuentro de Asociaciones de Municipios dio como resultado
la elaboracién de comisiones con el propdsito de definir propuestas para el mejoramiento de la
actividad asociativa. Se identificaron cinco ambitos dentro de los que se abordan tanto los
problemas como las fortalezas que poseen las asociaciones, estableciéndose temas y plazos para

alcanzar propuestas que seran presentadas con posterioridad.

Marco legal del funcionamiento de las asociaciones

Se cred la comisidn Régimen juridico, marco regulatorio y reglamento con el objetivo de
identificar problemas relacionados con el aspecto legislativo por el que se rigen las Asociaciones de
Municipios, centrando el trabajo en cuatro areas, funcionamiento y operacién, sostenibilidad

econdmica, responsabilidad de los municipios asociados, creacién de una propuesta de reglamento

4 La posible entrada en vigencia de la nueva ley de gobiernos regionales ha significado la profundizacién de la
incertidumbre en las Asociaciones de Municipios y en los actores que sostienen relaciones con dicha instancia
de administracion regional. El desconocimiento sobre los cambios que implicard la eleccién de gobernadores
se ha presentado como un obstdculo al momento de plantear objetivos para las asociaciones y para prever el
nuevo trato que podria haber entre ellas y los gobernadores.
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sobre el trabajo de las Asociaciones de Municipios, y un quinto tema relacionado con reglamentos
operacionales de cada una de las asociaciones. Se define asi que serian estos los aspectos claves en
la legislacion existente que estarian constituyendo problemas en el desarrollo de las actividades de
las asociaciones, considerandose prioritarias las modificaciones en reglamentos y estatutos, sin
dejar de lado la transformacién de la ley organica de municipalidades, pero entendiendo que aquello
corresponderia a una accidon de largo plazo en la que la posibilidad de intervencién de las

asociaciones es necesaria aunque limitada.

La comisién buscara posteriormente llevar las demandas a SUBDERE, considerandose
aquella como el interlocutor capaz de dar apoyo y curso a las propuestas que se generan en las

Asociaciones de Municipios.

Financiamiento de las Asociaciones de Municipios

La comision de financiamiento, creada para atender los problemas sefialados de inseguridad
material en la que se encuentran las asociaciones, se abocé a dos temas principales, la integracion
de las asociaciones a los presupuestos regionales y a la inclusion de las demandas de las

Asociaciones de Municipios en las glosas del presupuesto nacional.

A partir del trabajo entre Asociaciones de Municipios se logré constatar que la participacién
de cada una de ellas, dentro de los presupuestos regionales, era muy diferente, teniendo esto
relacion con capacidad de gestidn individual y la legitimidad e importancia que los gobiernos
regionales individualmente dan a las asociaciones. Solventar esta disparidad mediante la creacién
de criterios Unicos definidos de comun acuerdo es el producto que esta comisién tiene por objetivo,

esperando llevar la discusion hasta las entidades encargadas de conformar el presupuesto nacional.

Infraestructura de trabajo

Esta comisidn se trabajé con relacién a las formas en que es posible resolver el déficit de
infraestructura que aquejan a las asociaciones, intentando también establecer un criterio comun a
través del cual solicitar a instituciones del gobierno central, en particular el ministerio de bienes
nacionales, para que mediante convenios se permita el uso de inmuebles. Se espera que el
protocolo de convenio sea capaz de dar cuenta de las necesidades de cada asociacién de municipios
dentro del contexto regional y local en el que estan insertas, de tal forma que la infraestructura que

logren tener a disposicidn sea adecuada a sus requerimientos de funcionamiento.
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Cooperacion entre asociaciones

A partir del diagndstico que sefialé las diferencias entre asociaciones en cuanto a recursos
y capacidad de gestidn de sus equipos técnicos, se formd esta comision con motivo de generar
instancias de cooperacidon entre Asociaciones de Municipios que permitan el traspaso de
conocimientos y capacidades. Esta comision comprende que la experiencia que han tenido las
Asociaciones de Municipios es en si mismo un elemento valioso que permitiria la mejoria de aquellas
que se encuentran rezagadas, por lo que aparece como una accion propia de estas organizaciones,
diferenciandose y sumandose a otras actividades de capacitacion que puedan emanar desde

SUBDERE u otros organismos del gobierno central.

Capacitacion

La comisién de capacitaciéon se formd con la intencion de reformular el modo en que
actualmente éstas se llevan a cabo dado que no han demostrado tener la eficiencia esperada en el
desarrollo de las asociaciones. La propuesta de modificacién quedd circunscrita principalmente a
dos aspectos: en primer término, lograr integrar elementos locales a las capacitaciones, de modo
tal que respondan a las necesidades particulares de cada asociacién de municipios, ya sea
considerando su estructura de funcionamiento o el entorno territorial e institucional en que
desempena sus actividades; en segundo lugar, establecer un medio a través del cual la experiencia
gue han tenido las asociaciones sea convertido en materia de conocimiento para otras entidades de
asociacién municipal. La suma de estos dos segmentos en materia de capacitaciéon tendria el
objetivo de unir la visién que hay en esta materia por parte del gobierno central (Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo) y la que emana desde las Asociaciones de Municipios

poseedoras de la perspectiva local.

28



Esquema 3
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Esquema 3. Las Asociaciones de Municipios, aun en los casos en que su incidencia ha sido marginal, han sido exitosas en
la redistribucion de recursos y en entregar a los municipios la posibilidad de desarrollar actividades que de otro modo
serian imposibles o muy dificultosas. Asi, el resultado de las asociaciones ha sido siempre permitir una mejoria en los
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5. Objetivos y propuestas

El trabajo de las cinco comisiones definidas en el encuentro de Asociaciones de Municipios
se configura como el principal indicador del analisis de problemas a los que aquellas se enfrentan y
a que, en si mismas, constituyen el conjunto de propuestas que indican los aspectos a ser mejorados
para subsanar los inconvenientes que actualmente existen. Asi, considerando la evaluacién de
contexto y condiciones de las Asociaciones de Municipios, la identificacion de fortalezas y
potencialidades en la organizacion supracomunal, y las comisiones que las asociaciones se han dado
para redactar un documento que materializa sus demandas y propuestas de soluciones, se puede
identificar una serie de objetivos relacionados con la demanda de accidn hacia otras instituciones,
acciones propias de las Asociaciones de Municipios y creacién de condiciones que permitan a las
asociaciones modificar y mejorar su posicion en relacién a las instituciones publicas de

administracién y hacia la ciudadania.

Objetivos relacionados con acciones de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo y otros organismos del Estado

Mejorar el rol que cumplen las Asociaciones de Municipios en el contexto de la
administracion y el disefio y ejecucién de politicas pasa, necesariamente, por poseer un estatus
juridico favorable que a su vez sea conocido y reconocido por otras instituciones del Estado, acceso
a financiamiento estable y suficiente obtenido desde el sector publico y privado, y un

reconocimiento social y legal que les permita realizar actividades sin inconvenientes juridicos.

Para alcanzar estos tres objetivos globales se considera que es necesaria la intervencién de
SUBDERE, a la que se le pide mejoria en la relacién con las Asociaciones de Municipios en el ambito
administrativo, en la elaboraciéon y puesta en practica del reglamento que las rige, y el
posicionamiento de estas ante otras instituciones del Estado como actores legitimos en la estructura

de administracion nacional.
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En el aspecto administrativo, se considera que existe una excesiva burocracia al momento
de recibir documentos por parte de las asociaciones y de entregar posteriormente certificados que
acrediten su vigencia y por lo tanto cualidad para postular proyectos y recibir fondos. Asi, un
objetivo es la generacion de mecanismos que permitan agilizar el conjunto de procedimientos que
involucran a las Asociaciones de Municipios y a SUBDERE, digitalizando y realizando por via
electrénica todos aquellos en que sea posible, con tal de hacer mas eficiente el proceso sin importar
que tan lejos se esté de la capital o de los centros urbanos. De este modo, aun para los tramites de

mayor duracidn, lo tiempos de espera no deberian superar los treinta dias.

Las Asociaciones de Municipios ademas esperan presentar un documento que indique las
modificaciones legales que se requieren el mejor desempefio de sus actividades. Dentro de las
propuestas que se estiman necesarias se encuentra una definicién precisa del caracter de las
asociaciones en cuanto entidades privadas de derecho publico, estableciendo a partir de ahi las
obligaciones que deban cumplir asi como las actividades que puedan desarrollar y los fondos a los
qgue pueden acceder. Un punto importante en la modificacién de la norma que esperan las
Asociaciones de Municipios es que en esta ocasion las definiciones que se adopten sean conocidas

y compartidas por todas las instituciones del Estado; se observa que en la actualidad existen
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demasiadas discrepancias en los gobiernos regionales y los ministerios respecto a qué pueden y qué
no pueden hacer las asociaciones, creando en la practica una norma diferenciada en el territorio

que pone en desventaja a algunas de estas organizaciones.

Ademads se espera que SUBDERE lleve a cabo una tipologia de las asociaciones existentes de
modo que, conociendo a cada una de ellas, pueda realizar gestiones en orden de la consecucién de
fuentes de financiamiento y actividades de capacitacién que respondan a las necesidades vy

expectativas de cada Asociacidon de Municipios.

Se espera, en relacion al financiamiento de las Asociaciones de Municipios, que SUBDERE
entregue herramientas para el cumplimiento de los compromisos financieros que los municipios
adquieren con ellas. Sumado a esto las asociaciones estiman la necesidad de ser incorporadas al

presupuesto nacional, destinandose a ellas fondos mediante glosa en la ley anual de presupuesto.

El reconocimiento que se espera guarda relacion entonces con que SUBDERE realice
esfuerzos para hacer conocida la norma que define a las Asociaciones de Municipios y lograr que
ésta sea cumplida por todos a los largo del territorio, asi como un relevamiento de la importancia
de la funcién que cumplen las asociaciones ante la comunidad y las instituciones. Esto Ultimo
implica, una intencionalidad en que el Estado declare su apoyo al asociativismo como forma de

abordar los problemas que se presentan en el territorio nacional y que tienen solucién a nivel local.

Con el Ministerio de Bienes nacionales se espera generar convenios que permitan a las
asociaciones contar con un espacio fisico en el cual desarrollar sus actividades. Ya sea mediante la
Asociacion Chilena de Municipalidades, o a través de convenios directos con cada Asociacidn de
Municipios, se buscard el traspaso de propiedades que cuenten con caracteristicas fisicas y

localizacién geografica adecuada para que estas entidades puedan alcanzar sus objetivos.

Objetivos relacionados con el trabajo y desarrollo de las Asociaciones de Municipios

El diagndstico de las Asociaciones de Municipios indica que una de las principales
dificultades que éstas encuentran a la hora de estructurar proyectos y cursos de accion es la carencia
de definiciones que indiquen sus cualidades, intenciones y objetivos. Las asociaciones, consideradas
en su conjunto, no tienen un lugar claro en relacién a otras instituciones y a la poblacidn, cuestién

que se replica en la mayoria de las Asociaciones de Municipios a nivel individual.
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La falta de definiciones es entendida como parte de un problema estructural. La necesidad
de abocarse a tareas diversas, por necesidad de los municipios y de financiamiento, inciden en una
falta de lineamientos que se retroalimentan de la posicién econdmica y juridica deficiente en que
se encuentran las asociaciones. Asi, el propdsito de dotarse de objetivos va acompafado
necesariamente de modificaciones en los otros dos componentes para que las definiciones puedan

tener efecto.

A partir de la determinacidn de lo que debe ser considerado en rol de las Asociaciones de
Municipios en la sociedad, la siguiente actividad de estas entidades es definir una propuesta de
trabajo a ser presentada al resto de las instituciones publicas. Comprendiéndose que por sus
cualidades las asociaciones trabajan en dmbitos que abarcan todo es aspecto de la administracion
y de la creacién y ejecucion de politicas publicas, se buscard para cada una de las interacciones
necesarias con otras instituciones del Estado una forma de relacidon estandarizada que permita
desempenar sus funciones. El principal planteamiento ante las instituciones publicas tiene relacién
con presentar a las Asociaciones de Municipios como actores legitimos con los cuales relacionarse,

capaces de hacerse parte de la formulacién y ejecucién de politicas publicas.

De la interaccion con SUBDERE se espera que surja una tipologia y caracterizacién de cada
una de las Asociaciones de Municipios, que constituiria un insumo para que las mismas asociaciones
puedan conocer sus necesidades y plantear al Estado central los aspectos en los que requieren
capacitarse. Estas capacitaciones serian descentralizadas y enlazadas a los objetivos de las

asociaciones.

El la tipologia de asociaciones es entendida también como un insumo para mejorar la
interaccion entre ellas. El conocimiento de las actividades que cada una realiza constituye la base
para que la experiencia de cada una sea compartida con las demas, difundiéndose modelos de
gestion y de organizacion que deberian traducirse en una accién mas eficiente de cada una de ellas.
Se comprende asi que la capacitacién no es el traspaso de conocimiento de modo vertical, sino que
también una accion que se produce mediante la interaccion entre pares, siendo este un objetivo al

que apuntan las Asociaciones de Municipios.

El posicionamiento de las Asociaciones de Municipios dentro del contexto administrativo de
los territorios requiere que sea acompafado de capacidad por parte de éstas de gestionar de
manera eficiente recursos técnicos que le permitan formular y ejecutar proyectos. En efecto, la

apertura de espacios de participacidn resulta vana si no existen las capacidades instaladas para
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ocuparlos correctamente, por lo que se estima absolutamente indispensable que las asociaciones
posean equipos técnicos que trabajen en ellas o que sean provistas por otras instituciones

(incluyendo otras Asociaciones de Municipios).

Ademas de los medios de financiamiento actualmente existentes, las Asociaciones de
Municipios se proponen avanzar en nuevas formas que les permitan una mayor autonomia de
trabajo. En la actualmente existen indefiniciones en torno a qué fondos son posibles de obtenerse
y cuales quedan fuera del marco legal, por lo que esta dentro de las necesidades de las asociaciones

establecer con claridad las fuentes publicas y privadas acceder.

Con todos estos elementos las asociaciones esperan generar una agenda de asociativismo,
entendida como una sintesis de cada uno de los puntos anteriormente mencionados,
detalladamente elaborados, con los cuales se presentaran ante la ciudadania, las instituciones
publicas y privadas, con tal de darse a conocer y de crear, mediante el didlogo con los actores
sociales y politicos, caminos de accion que les permitan profundizar sus objetivos y avanzar hacia

otros nuevos.

Cuadro 2. Propuestas para dar solucion a los problemas

Objetivos que deben tener las asociaciones de Actividades que se deben desarrollar por parte de las

municipios asociaciones de municipios

Implementar una agenda de asociativismo municipal con | Desarrollo de una caracterizacién de Asociaciones de
objetivos de las Asociaciones de Municipios en conjunto. | Municipios que permitan a éstas y a Subdere establecer
relaciones de trabajo mas adecuadas.

Lograr mecanismos de financiamiento estables que no se | Establecer medios de cooperacion entre Asociaciones
reduzcan sélo a aportes municipales y fondos de Subdere. | procurando que aquellas con mayores capacidades técnicas
asistan a las que poseen equipos técnicos y presupuestos
mds pequefios.

Generar mecanismos que permitan un mayor Postulacion a proyectos a fondos diversos relacionados con
cumplimiento de sus asociados de los compromisos las actividades que cada Asociacién de Municipios realiza.
acordados.

Definicion de objetivos que permitan a las Asociaciones Establecer convenios con Ministerio de Bienes Nacionales
de Municipios legitimarse ante la sociedad y las para el uso de inmuebles por parte de las Asociaciones de
instituciones politicas y administrativas. Municipios.

Se debe tener un sistema de capacitaciones acorde a las
necesidades de las Asociaciones de Municipios.

Establecer protocolos de cooperacidn entre las
Asociaciones de Municipios con gobiernos regionales.

Lograr el ingreso de las Asociaciones de Municipios en glosa
del presupuesto anual de la nacion.
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Esquema 4

Propuestas de mejoras de las Asociaciones de Municipios
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Esquema 4. Las Asociaciones de Municipios tienen como propuesta desarrollar un conjunto de actividades que conduncen
a convertirlas en actores legitimos y relevantes para la sociedad y el sistema politico y administrativo. La agenda de
asociativismo que plantean los secretarios ejecutivos tiene por objetivo dotar de recursos y capacidades a las asociaciones
para ser parte de las politicas publicas, participando en su creacidn y ejecucion, constituyéndose asi en entidades de gestion
capaces de conectar el ambito local y nacional y regional dentro de sus territorios de accion.
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6. Conclusiones

El diagndstico de las Asociaciones de Municipios arroja una vision dicotdomica y
contradictoria sobre el estado actual de estas organizaciones supracomunales. Por una parte se
evalla que su existencia y permanencia en el contexto nacional es necesario toda vez que cumplen
funciones que otros organismos de administracién no estdn en condiciones de realizar y que su
actividad ha implicado mejorias en la definicidon e implementacidn de politicas, pero por otro lado
se estima que las asociaciones son entidades débiles y fragiles, aquejadas en general de problemas
que coartan incluso el cumplimiento de sus funciones bdsicas, precarizadas al punto de la
incertidumbre de dudar constantemente sobre el futuro de la organizacidn. Suplir esta distancia y
adecuar las condiciones de trabajo de las Asociaciones de Municipios a las necesidades del
desarrollo territorial a que estas contribuyen se erige por lo tanto como la principal meta en el corto

plazo.

Los problemas que se enfrentan pueden ser divididos entre los que se producen por el
contexto en que las Asociaciones de Municipios se desenvuelven y los que derivan de las carencias
internas que ellas poseen. Los primeros estan asociados al marco legal, al financiamiento y a la
percepcidn otras instituciones poseen del asociativismo municipal. Los segundos tienen relaciéon con
la carencia de definiciones y objetivos de las asociaciones, asi como la falta de un planteamiento
comun de ellas hacia los organismos politicos y administrativos y la sociedad. Para ambos conjuntos
de dificultades se plantearon estrategias y mecanismos de solucién, asi como un trabajo constante
en comisiones abocadas a la busqueda de soluciones en cinco areas de relevancia: nombrar

comisiones.

El encuentro de Asociaciones de Municipios también permitié que cada una de ellas pudiera
conocer a las otras y observar diferentes enfoques y modelos de trabajo y relacién con las
instituciones publicas, ya sea del gobierno central o los municipios. A partir del conocimiento de sus
pares pudieron determinar la importancia de la experiencia compartida, ademas de analizar los

casos en que asociaciones han tenido un desempefio exitoso.

Si bien es caracteristica de todas las Asociaciones de Municipios servir de medio para que
municipios logren desarrollar actividades que requieren de una perspectiva y acciones que van mas
alla del territorio que administran, es posible agruparlas en tres categorias que las diferencian segin

tipos de objetivos que se han propuesto.
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Un primer grupo estd representado por asociaciones constituidas para dar solucién a un
problema especifico y cuya persistencia estd determinada por el éxito administrativo y financiero
de gestion. Se ubican acd las Asociaciones de Municipios que gestionan residuos sdlidos y la
Asociacidon de Municipios con farmacias populares; en ambos casos la funcion es la optimizacién de
la provisidon de servicios reduciendo gastos para los municipios que las integran, y no existe

multiplicidad de funciones.

El segundo grupo esta formado por las asociaciones constituidas para abordar un tema
especifico, pero que diversifica sus actividades para ese fin. Aqui estan la Asociacién de Municipios
Turisticos, la Asociacién de Municipalidades Rurales de la Regidn Metropolitana, la Asociacidn de
Municipio Rurales del Norte Chico, la Asociacién de Municipalidades de la Zona Centro y Costra, por
ejemplo, que buscan el desarrollo de los territorios donde operan en todas las dreas que consideran
relevantes, trabajando en comisiones con los municipios, tratando de involucrar a los sectores en

los que esta dividida la administracién del Estado.

Finalmente, se encuentran asociaciones que tienen como objetivo solucionar problemas
practicos derivados de las limitaciones de los municipios que las integran, y que no tienen objetivos
definidos en torno a un tema especifico. Son estas las que aparecen mas débiles en el trazado de
estrategias de desarrollo futuro y en su mayoria son también las que poseen los mayores problemas

de financiamiento.

Una mencidn especial corresponde a la Asociacidon Chilena de Municipalidades, cuyas
caracteristicas difieren de todas las anteriores. Esta asociacidn, por la cantidad de municipios que la
integran, posee un tamafo y capacidad de gestién mayor a todas las otras. Es la que tiene mas
personal propio y a la vez la que cuenta con mayor presupuesto; por la relevancia que posee, por la
cantidad de entidades aportantes, es la que en menor medida se ve afectada por dineros impagos
por parte de algunos municipios. Ademas, tiene un lugar diferenciado en la relacién que se
establece entre las Asociaciones de Municipios y el gobierno central, recibiendo aportes,
estableciendo convenios con ministerios y centralizando las actividades de capacitacion hacia el
resto de las asociaciones. Asi, sin que exista un acuerdo explicito, la Asociaciéon Chilena de
Municipalidades opera, bajo ciertos aspectos, como mediador entre gobierno local y gobierno

central.

El financiamiento de todas las Asociaciones de Municipios esta basado en los aportes que

realizan los municipios asociados y de la persistencia de esos aportes depende su continuidad. Sin
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embargo, pese a la importancia de la participacidn municipal en las finanzas de las asociaciones, en
todos los casos, sin excepcion, hay incumplimiento de parte de al menos una pequeiia fraccién de
los municipios que las componen. Las asociaciones tienen pocos medios para enfrentar este
problema, y la Unica medida posible es la expulsién de quienes cesan los pagos de cuotas, lo que es
siempre un escenario no deseado por los secretarios ejecutivos pues el éxito del asociativismo

depende de la integracién de actores interesados.

Las Asociaciones de Municipios, exceptuando, la Asociacidn Chilena de Municipalidades,
poseen escaso personal propio, y basan su trabajo en comisiones y equipos técnicos de los
municipios. Esto implica para los secretarios ejecutivos una gran capacidad de gestidn de recursos,

donde lo que prima es la integracidon de los aportes que cada municipio es capaz de realizar.

Las asociaciones son entidades que agrupan a municipios de tamafios e ingresos diversos,
redistribuyendo asi recursos y permitiendo a los mas pequefios beneficiarse de las capacidades
técnicas y financieras de los mas grandes. Mismo efecto ocurre entre asociaciones, donde destaca
las asesorias que brinda la Asociacién Chilena de Municipalidades mediante un equipo de abogados

que las otras entidades, por sus caracteristicas, no podrian gestionar.

Las asociaciones, ademds de agrupar municipios, en la mayoria de los casos realizan
actividades en que se ligan ambitos de accién que desde el Estado central se encuentran separados
por sectores. Asi, las Asociaciones de Municipios poseen una mirada multisectorial e relacién con
los problemas que enfrentan en los territorios a los que asisten, sirviendo de nexo para el didlogo

entre ciudadania, gobierno local y gobierno central.

Consolidar las Asociaciones de Municipios es una accion fundamental de acuerdo a sus
secretarios ejecutivos, y esto pasa por una accion decidida de promocidn y fortalecimiento por parte
de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, mejorando normativa y acceso a financiamiento, y
también por un trabajo de cada asociacién en torno a definir objetivos y metas para pasar a ser
identificadas como actores relevantes en las materias que desean abordar. En el marco de las
acciones adoptadas por las Asociaciones de Municipios destaca la realizacién de propuestas de

trabajo hacia otros organismos publicos y la cooperacién entre asociaciones.

Cada una de las actividades previamente descritas tienen como finalidad dltima la existencia
de Asociaciones de Municipios con un rol definido dentro de la sociedad, reconocidas por la civil y

las instituciones del Estado, con capacidad de incidir en la formulacion y ejecucién de politicas
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publicas, cumpliendo un rol preponderante en el proceso de descentralizacién que vive el pais, y
constituyéndose un elemento preponderante en el desarrollo territorial y la gestién de la

administracion a nivel local supracomunal.
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7. Anexos

1. Participantes encuentro de Secretarios Ejecutivos de Asociaciones de Municipios

Secretarios y secretarias ejecutivas participantes.

Secretarias y secretarios ejecutivos

N° Nombre Asociacion - Institucion

1 Nicolas Moreno Asociacion Municipios Regidon de Coquimbo, AMRC.

2 Pablo Oroz Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Iquique, para la Gestidn
Ambiental v Residuos, AMPIGAR.

3 Jaime Cataldo Asociacién Metropolitana de Municipalidades de Santiago Sur para la
gestidon ambiental y de residuos, MSUR.

4 Christian Gonzalez Asociacién de Municipios Rurales de la Regién Metropolitana, AMUR.

5 Leonardo Painemilla Asociacién de Municipios para el Desarrollo Turistico de las comunas de
Cabrero, Los Angeles v Yumbel.

6 Manuel Lépez Asociacion de Municipalidades para el Desarrollo Econémico Local,
AMDEL.

7 Alonso Gallardo Asociacion de Municipios Turisticos de Chile, AMTC.

8 Miguel Barrientos Asociacion de Municipios cordilleranos Del Biobio, AMCORDI.

9 Erica Yéfez Asociacion de Municipalidades de la Regidn de Los Rios.

10 Ximena Carmona Asociacion de Municipalidades del Valle del Itata.

11 Gary Guerrero Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Arauco, ARAUCO?7.

12 Luis Céspedes Asociacion de Municipalidades del Valle del Maipo.

13 Monica Leal Asociacion Regional de Municipalidades de Magallanes y Antartica
Chilena.

14 Sergio Rios Asociacion de Municipios Rurales del Norte Chico, AMRNCH.

15 Miguel Moreno Asociacién Chilena de Municipalidades, AChM.

16 Mirna Bermedo Asociacién de Municipalidades Biobio Centro.

17 Inés lbieta Asociacién de Municipalidades Del Valle del Itata.

18 Wilson Wastavino Asociacion Regional de Municipios de Atacama.
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19 Deborah Raby Asociacion de Municipalidades Parque Cordillera.
20 Andrés Buguefio Asociacion de Municipalidades de la Provincia Del Huasco.
21 Octavio Werches Asociacion de Municipalidades de la Zona Centro y Costa, AMUCC.
22 Gina Hidalgo Asociacion de Municipalidades Territorio de Riego Canal Laja — Diguillin.
23 José Soto Asociacién de Municipios Ciudad Sur.
24 Uberlinda Aquea Asociacion de Municipios Rurales del Norte Chico, AMRNCH.
25 Pablo Zufiga Asociaciéon Chilena de Municipalidades con Farmacias Populares,
ACHIFARP.
26 Patricio Hevia Asociacion de Municipios Rurales del Norte Chico, AMRNCH.
Invitados a plenario de cierre.
Invitados
1 Rodrigo Navarro Representante SUBDERE Nacional.
2 Raul Saldivar Diputado de la Republica.
3 Rafael Vera Presidente de la Asociacidn de Municipalidades de la Region de Coquimbo,
Presidente de la Asociacion Nacional de Municipalidades Turisticas v
4 Cristian Balmaceda Alcalde de Pirque y Presidente de la Asociacidon de Municipalidades
Rurales de la Region Metropolitana.
5 Bernardo Leyton Alcalde de Canela y Director de la Asociacién de Municipalidades Rurales
del Norte Chico.
6 Juan Carlos Alfaro Alcalde de Andacollo y Director de la Asociacion de Municipalidades
Rurales del Norte Chico.
7 Carlos Flores Administrador Municipal de La Higuera
8 Cesar GOmez Jefe Regional de SUBDERE.
9 Carlos Prado Concejal de Punitaqui y Presidente de la Asociacidén de Concejales de la
Region de Coquimbo.
10 Manuel Navarro Concejal de Canela y Director de la Asociacidon de Municipalidades Rurales
del Norte Chico.
11 Jorge Mufioz Concejal de Combarbald y Director de la Asociaciéon de Municipalidades

Rurales del Norte Chico.
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2. Exposiciones de secretarias y secretarios ejecutivos. (Transcripciéon y edicion de
Audios).
Wilson Wastavino, Asociacion Regional de Municipios de Atacama
Haciendo una descripcién muy general de la regiéon de Atacama, se debe decir que es lugar de
llegada de migrantes como consecuencia del dinamismo de actividades econdmicas como la

construccion y la mineria.

La Asociacién que represento ha tenido como temas centrales de su quehacer el turismo y la
capacitacién, que por afos desarrollé un trabajo armonioso, pero actualmente estd afectados por
conflictos entre alcaldes, que llevd a que algunos se retiraran sin que hasta ahora cumplan con el
aporte econdmico comprometido, lo cual ha repercutido fuertemente en la Asociacidn, alterando
negativamente su capacidad econédmica y con ello el financiamiento de los gastos corrientes. Por
ello es importante que en este encuentro decidamos un trabajo en conjunto para que se obligue a

los municipios a pagar las deudas con las asociaciones.

La Asociacidn de Atacama se financia con una cuota de 6 millones por municipio. Actualmente tiene
5 municipalidades, pero hasta hace poco tiempo, antes del conflicto, eran 9. Cuando estaban todas
las municipalidades el problema era que habia dos socios que no pagaban sus cuotas, asi que en la

practica se financiaban con los recursos que aportaban 7 municipalidades.
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Christian Gonzdlez, Asociacion de Municipios Rurales de la Region Metropolitana (AMUR)

La asociacion estd integrada por 18 municipalidades de comunas rurales que en conjunto
representan el 85% del territorio de la regién Metropolitana. Los objetivos estan en relacion a
potenciar los intereses comunes y transversales de las municipalidades miembros, para un mejor

uso de sus recursos y la coordinacion para la gestion local.

Se ha llevado a la organizacién a trabajar en torno a politicas publicas que afectan el desarrollo rural
y la forma de cumplir con sus objetivos es a través del asesoramiento a las municipalidades en
materia legal, capacitacién y estudios en temas de interés de los asociados, para los cuales se cuenta

con el apoyo de la Universidad Tecnoldgica Metropolitana (UTEM).

Se destaca el acuerdo de la Asociacion con el Ministerio de Bienes Nacionales, que consiste en un
catastro de las propiedades irregulares que tiene como finalidad avanzar en solucionar el problema

de los loteos irregulares.

También existe un acuerdo de cooperacién entre la Asociacién y la Subsecretaria de
Telecomunicaciones y la Asociacion de Municipalidades Rurales de la Regidn Metropolitana, que
tiene como fin concretar plan regional de Banda Ancha Rural y el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en las comunas asociadas de la AMUR. A partir de este convenio la SUBTEL
entregard asesoria a la Asociacidn para la evaluacion y materializacién de alternativas tecnoldgicas
de servicios e infraestructura de telecomunicaciones que potencien el desarrollo. El proyecto sera

financiado con los llamados Fondos Espejos del Transantiago (hoy Red Metropolitana de Movilidad).

El financiamiento es por medio de una cuota diferenciada por municipio, que depende de la
cantidad de habitantes. Asi hay municipalidades que pagan 8 millones de pesos mensuales y otras

gue pagan 6 millones de pesos.
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Alonso Gallardo, Asociacion de Municipios Turisticos de Chile (AMTC)

La Asociacién de Municipios Turisticos tiene 198 socios, con un Directorio conformado por 20
alcaldes, oficinas en el centro de Santiago. Se estd tramitando la personalidad juridica con la
SUBDERE, pese a tener muchos afios de existencia. La razén de ello es que se estaba apostando a

una personalidad juridica que permitiese actividades lucrativas, pero hoy se ha desistido de ello.

El financiamiento es con aportes de las municipalidades socias, con cuotas diferenciadas segun
cantidad de habitantes de las comunas. Se dispone actualmente de 80 millones de pesos al afio, que

aumentara porque se resuelto elevar el valor de la cuota.

La Asociacidn esta en proceso de incorporar a todas las municipalidades de comunas turisticas e

impulsando la creacién de corporaciones de turismo.
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Deborah Raby, Asociacion de Municipalidades Parque Cordillera

La Asociacién cred 7 parques naturales que actualmente siguen bajo su administracién, con lo cual
se financia. El funcionamiento de la Asociacidn no depende de los aportes de las municipalidades
socias, ya que esta funcién posibilita generar importantes recursos. Sin embargo, dado que la ley
que rige a las asociaciones tiene demasiados vacios se hace complejo recibir recursos de privados,
por lo que es muy necesario contar con asesores juridicos. Por ejemplo, la Asociacion tiene la

posibilidad de recibir donaciones, pero no estd claro que ello esté permitido.

Sobre la posibilidad de acogerse a la ley de donaciones, se ha indagado y preguntado a un abogado
que estuvo en la génesis de esta ley de asociativismo municipal, quien dice que no todos los
organismos privados estan bajo los mismos canones y que hay aspectos que tienen que ver con la
ley de rentas municipales, que hay otros aspectos si el objeto de la organizacién es la cultura. La
Asociacion tiene el foco en el turismo, algo de cultura, de educacién, de artes, lo cual es complejo
para recibir aportes en dinero, porque no todas las figuras de organizaciones privadas calzan. Lo
ideal seria una fundacion, que pueden recibir donaciones, pero no es el caso de las asociaciones de

municipalidades.
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Pablo Oroz, Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Iquique para la Gestion Ambiental y

Residuos, AMPIGAR.

46



Andrés Buguefio, Asociacion de Municipalidades de la Provincia Del Huasco (Vallenar, Freirina,
Huasco y Alto del Carmen
Soy el Secretario Ejecutivo, de profesion contador auditor, por ende llevo toda la parte

administrativa y financiera de la Asociacion. En la Asociacién trabajamos dos personas, la secretaria

y yo.

La Asociacién se creé para la administracion de un proyecto sanitario. Los 4 municipios se juntaron
y con recursos que traspasod la SUBDERE se compraron 40 hectdreas y se hicieron las trincheras, las
oficinas, los galpones de lavado, etc., del relleno sanitario provincial. Fue la municipalidad de

Vallenar la primera administradora del relleno.

El afo 2016 se crea la Asociacién con el fin de administrar el relleno sanitario y se nos entregé en
comodato por 50 afos casi 300 hectdreas alrededor del relleno sanitario. Licitamos la operacion del
relleno sin éxito, por lo tanto se declard desierta y procedimos a hacer trato directo con la empresa
COSEMAR, la que hoy tiene a cargo la operacién del relleno sanitario y por hacer uso de las
instalaciones nos paga un derecho de 1 millén de pesos mensuales. La empresa opera bajo nuestro

alero y se somete a la fiscalizacién que le hacemos. El contrato con la empresa es por 6 afos y
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después de ese tiempo la operacidn podria quedar a cargo de la Asociacidn, como se hace en la

comuna de Caldera.

El cobro que hacemos a los usuarios es diferenciado. A los municipios y las personas naturales se les
cobra $9.900 por tonelada, y a las empresas se les cobra $19.000 por tonelada. Esto se hace para

promover el uso del relleno sanitario y asi evitar que se sigan formando basurales clandestinos.

Ahora pretendemos poner en arriendo los terrenos que disponemos alrededor del relleno sanitario,
a empresas que tienen los productos prioritarios, que son 6 segun define la ley REP, N°20.920 (que
establece el marco para la gestion de residuos, la responsabilidad extendida por el productor y
fomento al reciclaje), a fin de facilitar el reciclaje. En este caso, las municipalidades tienen que ver

qué haran para que las empresas importadoras de dichos productos puedan hacerse cargo de eso.

También se va a presentar un proyecto acerca de la ley REP, que ya el 2021 tiene que estar

implementada, porque debemos separar los residuos.

De esta manera pretendemos autofinanciarnos, contratar mas personal y trabajar de mejor manera.
Mas adelante vamos a poder ser autosustentables, es decir, no requerir de los aportes de las
municipalidades, porque muchas veces se atrasan en el pago de las cuotas y ese es un problema, y

quizas puedan participar también de asociaciones municipales de otro tipo.

Somos una asociacién amplia, que no estd dedicada a un solo tema, por lo que vamos a firmar un

convenio de colaboracién en turismo.

Tenemos un presupuesto de alrededor de $36.000.000 anuales, que nos alcanza bastante bien para
trabajar de buena manera. Este se compone de $500.000 mensuales por municipalidad socia y

$1.000.000 mensual que paga la empresa COSEMAR.

Respondiendo a la pregunta de por qué no cobramos por las utilidades de la empresa, seialo que
eso nunca se ha discutido en la Asociacién y en mi opinidn eso no corresponderia porque estariamos
cobrando de una manera distinta a lo convenido e intentando usufructuar de las utilidades de la

empresa.

48



Miguel Moreno, Asociacidon Chilena de Municipalidades, AChM

La AChM cobija a 324 municipios de los 345 que existen en Chile. Soy Subsecretario Ejecutivo de la
Asociacion y vengo en representacion del Secretario Ejecutivo Jaime Belmar, quien no pudo estar

en este encuentro por problemas de agenda.

Es importante que ustedes conozcan cémo nace, opera y funciona la AChM. Manifestarles que en
este cuadro variopinto de colores politicos estan integradas todas las colectividades y eso trae como
consecuencia una co-gobernabilidad entre todos los partidos politicos y también con los
independientes. Producto de aquello se trabaja por acuerdos en la conduccién de la entidad. Es asi
como acaba de terminar un periodo donde los alcaldes de la ex Nueva Mayoria tuvieron dos afos
para direccionar las politicas inherentes a la institucion, y recientemente, en el mes de marzo,
asumid Chile Vamos la direccion, encabezada por don German Codina de Renovacién Nacional,

alcalde de Puente Alto.

En lo organico funcionan 28 comisiones relacionadas con las tematicas de interés municipal y que
tienen una relacién directa con el proceso legislativo que se realiza en la cdmara de diputados y en

el senado, y para esto se han creado grandes unidades de trabajo.
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La unidad de seguimiento legislativo estd integrada por abogados y secretarios técnicos de las 28
comisiones, donde se analizan y se observan los proyectos de ley que tienen incidencia en el mundo
municipal. Es importante decir que la mayoria de los diputados y senadores tienen una raiz
municipal, ya sea porque fueron concejales, alcaldes o funcionarios municipales, por lo que han
creado la bancada municipal, con la cual nos relacionamos para dialogar y colocar nuestras
indicaciones en los proyectos de ley que afectan a todos los municipios. Acd se han mencionado
varias leyes, las cuales contaron con la participacion directa de la AChM en cuanto a indicaciones en
los articulados, que se realizaron para que se legisle con conocimiento de la realidad municipal y

evitar perjudicar la gestidén de los alcaldes.

Hoy como institucion hemos logrado varios hitos que quizas son desconocidos. Por ejemplo, la ley
de plantas municipales nace de la AChM por la permanente manifestacion de los alcaldes con
respecto a las diferencias que habia entre los funcionarios como consecuencia del tipo de contrato:
honorarios, cédigo del trabajo y planta. A raiz de eso se dialogd con los parlamentarios
municipalistas y con el ejecutivo, se levanté la iniciativa de proyecto de ley y hoy dia tenemos una
nueva ley de plantas municipales. En el mismo sentido, estamos trabajando para aumentar los

recursos municipales en una ley que haga permisible recuperar el IVA que pagan los municipios.

La unidad o area internacional se encarga de la relacidn con las municipalidades de otros paises. Es
asi como acabamos de terminar un evento que organizamos en el Centro de Extension de la
Universidad Catdlica, al cual llegaron mds de 600 alcaldes latinoamericanos a discutir politicas
regionales desde la mirada municipal. Ya se estan entregando a los asociados las conclusiones de

dicho encuentro.

La nueva direccién encabezada por el alcalde Codina, ha fijado acciones prioritarias para este afio,

que son:

1) Contratacién via convenio con la SUBDERE de un staff de 10 profesionales para una incubadora
de proyectos, porque no todos los municipios tienen los profesionales suficientes para levantar una
cartera de proyectos que haga posible postular a fondos y con ello desarrollar una mejor organica

municipal en beneficio de sus habitantes.

2) Renovacion de convenio con el Ministerio de Bienes Nacionales, relacionado con la entrega de

propiedades fiscales al servicio de los municipios. Al dia de hoy hay 178 viviendas que se han
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entregado a los municipios en comodato por 50 a 70 afios, para que estos puedan tener una mejor
gestién en su territorio. Existe una posibilidad real de que las asociaciones puedan postular a este

tipo de beneficio a través del convenio nacional una vez que lo renovemos.

3) Gestion para la compra de un edificio, porque los dos pisos que tenemos en la avenida Bernardo
O’Higgins son insuficientes para las mds de 75 personas que trabajan en la AChM. La idea es que el

nuevo edificio sirva a los alcaldes cuando estan en Santiago haciendo gestiones del cargo.

4) Trabajar para hacer cambios en la ley orgdnica constitucional de municipalidades. Nos hemos
reunido con los diputados y senadores, a través de nuestra unidad de seguimiento legislativo, que
trabaja martes, miércoles y jueves, autorizada por la presidencia de la camara de diputados y por la
presidencia del senado, dado que las incertezas que existen no permiten que los municipios operen
y trabajen dentro de lo que desearian. En la ley hay muchas asignaciones de funciones que ocupa la
palabra “deberd”, y esa es una ambigliedad porque no esta tacitamente determinada la obligacidn.
Asimismo, en el ambito financiero estamos en una verdadera cruzada para hacer que no se legisle
ningun tramite municipal si no hay financiamiento, ya que, por ejemplo, la “ley cholito” obliga a los

municipios, pero no asigna los recursos necesarios para su implementacion.

Algunos recordaran aquella época en que se crearon los capitulos regionales de la AChM, que
incentivaron la descentralizacidon y que después desarrollaron asociaciones de diferente indole.
Naturalmente que la AChM estd de acuerdo que existan muchas asociaciones de municipalidades
en los territorios, pero por cierto dentro de un marco juridico regulado y no en la forma actual, en
la que se enoja un alcalde y levanta una nueva asociacion. Si bien la ley deja libre albedrio para la
asociatividad, no es buena tanta dispersion de los recursos de la SUBDERE, pues eso le hace un dafio
financiero al pais en general, dado que no siempre la focalizacién de la inversidén y el gasto va en

beneficio de los ciudadanos.

Por otra parte, la AChM levantd una iniciativa con respecto al “Cambio Climatico”, para que todas
las empresas que hagan donaciones para mejorar las condiciones en esta materia puedan tener una
cierta liberacién impositiva. Como han dicho los cientificos, si no cambiamos nuestras conductas

dejaremos una situacion muy complicada a nuestros descendientes.

Sobre el financiamiento, la asociacién recibe tanto de las municipalidades miembros como de

instituciones de gobierno aportes que ascienden a los $250.000.000 mensuales. La cuota anual a los
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municipios depende de la cantidad de habitantes, asi por ejemplo, una comuna pequefia de la
Regién Metropolitana paga $650.000 mensual, a diferencia de la municipalidad de Santiago que

paga $2.200.000 mensual. De total de recursos anuales, $120.000.000 se destinan a capacitacion.

Para ser asociado de la AChM, el concejo municipal aprueba y en ello el presupuesto. Nosotros lo
hacemos respetar, dado que también forman parte de la Asociacién no sdélo los 324 alcaldes, sino
que también los 2.144 concejales, a quienes llamamos cuando no se estd cumpliendo el acuerdo del
concejo en el pago de la cuota. A los concejales les hacemos congresos nacionales, pasantias,
capacitaciones. Hoy tenemos en Europa a 28 concejales que se estan capacitandose en como es la

legislacién para el desarrollo de la comunidad econdmica europea.

Por ultimo, invitarlos para el 27 y 28 de junio, a un encuentro organizado por la Asociacion de

Municipalidades de la VI Region, patrocinado por la AChM, donde se van a tratar 3 temas: Cambio

Climatico, APR y fortalecimiento de la gestidén de las asociaciones locales de municipios.

52



José Soto, Asociacion de Municipios Ciudad Sur
Primero quiero dar un saludo de nuestro alcalde presidente Sadi Melo y de nuestro vicepresidente

Felipe Delpin, que lideraron la AChM los ultimos 6 afos.

Contarles brevemente nuestra historia, porque si sabemos quiénes somos, compartimos
experiencias y logramos algunos acuerdos, creo que serd un avance y nos vamos todos contentos,

pues de esto se trata la asociatividad.

Nosotros nacimos el afio 1997 a partir de una coyuntura: la Universidad Central tenia un comodato
por cerca de 20 afios en un terreno en la zona sur de la RM que se llamaba “la Terna”, de ochentay
tantas hectareas, con construcciones que hicieron los trabajadores de la casa de compensacion de
los empleados particulares, que les fueron confiscados, por el cual pagaba $500.000. Cuando
termind ese comodato, tuvimos la osadia de hacernos cargo de ese terreno y llamamos a los alcaldes
y concejales de la zona sur, pero la propuesta de darle vida a ese espacio en forma asociativa no fue
bien recibida, solamente 3 municipios la aceptaron: San Bernardo, Lo Espejo y El Bosque. Nos
asociamos y fue prendiendo en otros municipios. La importancia que tenia el proyecto era tener un
centro de desarrollo local, que se concentré fundamentalmente en el fomento productivo y en
temas culturales. Pero fue imposible mantener eso en el tiempo y dijimos nuestra tarea no es esta.

Finalmente el terreno se le entregd a gendarmeria.

Después los municipios encontraron mas conveniente el asociativismo territorial. Fue como San
Joaquin, La Granja, Lo Espejo, San Ramén y El Bosque se propusieron la idea de compartir
experiencias, buenas practicas y desarrollar proyectos en conjunto, siempre en el tema de la
cooperacion, la colaboracién y el asociativismo, en un tiempo que no habia un marco juridico que
lo facilitara. Entonces la AChM era administrada por el municipio que tenia la presidencia y esa es
la experiencia que todos vivimos hasta las modificaciones que se hizo a la ley organica
constitucional. Que buena noticia que hay propuestas de modificaciones a la ley, espero que sea un

tema al que se le dé mas profundidad.

Tenemos 7 comisiones de trabajo, entre ellas salud, educacion, cultura, desarrollo urbano, fomento
productivo, todas relevantes para los municipios. Cada una de estas comisiones funciona
periddicamente, cada dos meses o una vez al mes, donde se desarrollan proyectos y se comparten
experiencias. Voy a comentar una experiencia en el ambito de la atencién primaria de salud, que es

muy exitosa: Tenemos un convenio con la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad de
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Santiago, a través del cual desarrollamos una escuela de dirigentes sociales de los Comités de Salud
en temas médicos que imparten alumnos de posgrados y de los Ultimos afios de las 7 carreras de
dicho centro de estudio, quienes se despliegan por los CESFAM. A esto se adiciona una coordinacion

con las farmacias populares. Ya han participado cerca de 2.000 personas.

Asimismo, actualmente somos los mandantes en un proyecto FONDEF por $250.000.000 que la

universidad gand para nosotros, sobre la alimentacion sana y la educacion fisica en los colegios.

En el dmbito medioambiental también tenemos bastantes fortalezas. Ejecutamos un proyecto con
la Comunidad Europea que nos facilita algunas cosas para las grandes posibilidades que tenemos
con la Ley REP. Hace poco nos juntamos en Santiago a conocer un sistema de gestién de grandes
empresas de embalaje y decian del interés que tienen de trabajar con las asociaciones municipales.
En el mediano plazo, cuanto la Ley REP tenga un sistema de gestion funcionando, va a generar
recursos. La ley comenzd el 1 de enero de este afio y va a estar en régimen en 4 0 5 aios, por lo que

esto no es para mafiana. Es un tema importante con relacién al financiamiento de las asociaciones.

La informacion sobre lo que hemos conversado con las empresas la podemos transferir por las vias
de difusidn que tiene nuestra Asociacidn, pero en mi opinidn esto es tan importante que amerita
tener un espacio para trabajar solamente con quienes estdn en el tema, y también con el Ministerio
de Medioambiente, la AChM y con todos los que puedan facilitar informacién. El afio pasado
tuvimos a varios actores especializados en este tema en un encuentro que se hizo en San Miguel y

creo que existe voluntad de no competir, porque es seria absurdo.

Como Asociacion tenemos 36 millones de presupuesto anual aportados por las municipalidades
miembros. Los demds recursos que disponemos provienen de proyectos que nos permiten tener
profesionales. Nuestra misién es bajar el monto aportado por las municipalidades a lo menos en un
50%, que probablemente sucederd el préoximo afio, ya que buscamos autofinanciarnos a través de
un centro de capacitacién bajo la figura de OTEC, lo cual sabemos hacer porque ya estamos
desarrollando actividades en ese ambito. Eso lo estamos evaluando, ya que los municipios asociados
que tienen OTEC dicen que es engorroso porque cuando vamos a comprar cualquier cosa, una
carpeta, por ejemplo, tenemos que pedirle permiso a toda la linea de funcionarios y a veces la

autorizacién llega cuando la actividad que hacia necesaria la compra termind.
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Quiero reiterar que el asociativismo es un tema fundamental, que fortalece la democracia y hace
mas eficiente el trabajo de las municipalidades. Sin embargo, es importante rescatar algo que ya se
ha sefialado, que debe existir un cierto control o ¢un cédigo?, no sé como decirlo, porque esto que
pasa que algunos alcaldes se enojan y se juntan con otros y forman otra asociacion, resta seriedad
a estas organizaciones. Nosotros debemos demostrar que el asociativismo municipal desde nuestro

el nivel, el intermedio, es importantisimo para la beneficencia del trabajo de nuestros municipios.

Yo venia con un tema, de que habia la intencidén de formar una cuestién gremial, sobre lo cual no
estoy de acuerdo porque nosotros estamos de paso. Debemos fortalecer el asociativismo municipal,

mas que los temas nuestros. Estamos contentos trabajando en este tema. Muchas gracias.

Nicoldas Moreno, Asociacion Municipios de la Region de Coquimbo
Soy el Secretario Ejecutivo de la Asociacién, la cual agrupa a las 15 municipalidades que existen en

la Regién de Coquimbo.

Debo decir que estamos haciendo un trabajo super lindo entre ambas asociaciones (se refiere a la
Asociacion de Municipalidades Rurales del Norte Chico). Entre las asociaciones no nos peleamos,
sino que nos colaboramos. Por ejemplo, ellos tienen la comisién de medio ambiente y entonces
nosotros que pensamos en tener una comision regional en el tema, con todos los municipios, en

base a los temas que nazcan de la comisién de los municipios rurales.
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Nuestro Directorio es de 7 miembros, en el que estdn representadas las 3 provincias. Estd el

presidente, 3 vicepresidentes provinciales y 3 directores provinciales.

Trabajamos harto en vinculacidn con el medio, tenemos varios convenios firmados con 4 de las 5

universidades que existen en la region.

También tenemos trabajo con organizaciones, entre ellas destaco dos que abordan la problematica

del cancer, como “Padre y nifio oncoldgico”.

Tenemos un drea de capacitacién y otras de vinculacidon con el medio relacionadas. Asi, hacemos
atenciones gratuitas a la comunidad, es decir, dependiendo de la oferta académica que tenga la
universidad nosotros tomamos a los alumnos que estdn por egresar y a los estan por titularse y
visitamos las comunas de la regién, previa definicién anual de lo que nos interesa, por ejemplo,
actualmente en la comuna de Ovalle alumnos de INACAP estdn realizando la reparacion de
computadores, tablets, impresoras, celulares, notebooks, de manera gratuita. Este afio también

|H

lanzamos la “clinica del automovil”, donde las personas llevan sus vehiculos para un escéner y se
entrega un diagndstico que ademas sirve para presentarlo en la revisidon técnica. De la misma
manera tenemos clinica de la salud. También hacemos asesoria contable y financiera en la que
actualizamos los modelos de negocio de los productores locales, sin distinguir si es un empresario

grande o pequefio.

También trabajamos conjuntamente con la Asociacién de Municipios Rurales en temas de

capacitacién. Hace un afio tuvimos un seminario sobre aspectos legales de las actas municipales.

Firmamos un convenio “Filmfriendly” con el ministro de la Cultura y la Artes, con el cual ya pudimos
gestionar que el municipio de Vicufia tenga la primera ordenanza para regular y potenciar la
industria filmica de la Regién de Coquimbo. Partimos con Vicufia y luego vamos a expandir esta

ordenanza en los demds municipios.

Asimismo, queremos entregar mas aporte cultural, por lo que creamos una ordenanza tipo para la
regulacién y el funcionamiento de los circos en la regién. Es una ordenanza que creamos después
de hacer un catastro y hablar con los concejos municipales, con los secretarios municipales y con la
federacién de circo chileno. Esto porque nos dimos cuenta que no habia una regulacién en cuanto
al funcionamiento de los circos en la regidn, salvo en una ley especial que no regula las situaciones

que se dan dentro de la comuna. Se la podemos compartir.
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También, con el apoyo del municipio de Vicuiia, hemos trabajado una ordenanza de cielos limpios.

Tenemos un trabajo con los jefes DAEM en temas de educacién.

Tenemos una accidn importante en turismo a través de la conexion tradicional que tenemos con la
provincia de San Juan. El afio pasado nos tocé como asociacion ser intermediarios entre el Gobierno
Regional y los municipios de la regién para organizar la presencia municipal en la Fiesta del Sol en
esa provincia de Argentina, que se hace en el mes de febrero, donde nuestros municipios van a

promocionar el turismo de cada una de las comunas de la Regién de Coquimbo.

Respondiendo a la consulta que me hacen sobre nuestra relacién con Argentina, debo decir que en
general son muy buenas, pero que en el tema especifico del tunel de Aguas Negras estdn
congeladas, porque a nivel de Gobierno Regional no hay voluntad de avanzar -me hago responsable
de lo que digo- con ese mega proyecto, de continuar con la concrecidn de este tunel que ya estaba
en etapa de licitacién. El proyecto iba a ser financiado por un monto USD1.500.000.000. Hago una
distincion entre lo que es politica de Estado y lo que es politica de gobierno, y a mi juicio el tunel de
Agua Negra es una politica de Estado y el gobierno se confunde en eso. En el mes de febrero hicimos
un foro binacional en la ciudad de San Juan, donde uno de los acuerdos fue enviar una carta a los
presidentes Macri y Pifiera, pidiéndoles que sefialen los motivos reales de la paralizacién de este

proyecto. Lo hicimos, pero alin no tenemos respuesta.
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Octavio Werches, Asociacion de Municipalidades de la Zona Centro y Costa (AMUCC)

Soy Secretario Ejecutivo de la Asociacidn. Nacimos el aifio 2012 producto del sistema de conectividad
terrestre que tenemos en la zona, que es un conjunto de carreteras, entre ellas la Autopista del Sol
o Ruta 78 que conecta San Antonio y Santiago, la Ruta G-66 que une San Antonio con Pelequén, la
Ruta G 60 que une Melipilla con San Pedro, paso obligado para llegar a Pichilemu y Navidad, por
citar algunas. La historia es que una empresa dejé tirada una obra vial y eso fue lo que convocé a 6
municipios y después en 2013 fueron 15 las municipalidades que suscribieron un convenio, el cual
aun rige. Luego, en diciembre de 2014, se constituye AMUCC con 13 municipalidades, pues 2 no

continuaron.

Hemos ejecutado proyectos financiados por el PFAM de la SUBDERE y en el primero hicimos un
diagndstico de nuestros asociados, para lo cual convocamos a los directores de cada uno de los
municipios y de ellos nacié que la asociacion debia trabajar con los funcionarios, razén por la cual
postulamos la continuidad del proyecto en 2017. Sin embargo, la relacién con la SUBDERE no ha
sido facil, ya que en el encuentro anual que tuvimos como asociacién hace poco tiempo en
Pichilemu, una funcionaria de la SUBDERE dijo que nosotros no haciamos seguimiento a los

proyectos financiados por dicha institucidn.

Actualmente estamos ejecutando un proyecto de energizacion financiado por el PMB, que
formulamos replicando uno similar que se llevé a cabo en la Regién de Valparaiso, que fue muy
exitoso. De esta accidn resultaron 11 proyectos especificos, de los cuales 9 ya estan aprobados. Esta

es otra forma de colaborar con nuestros asociados.

Hemos visitado las regiones de Coquimbo, O’Higgins y Biobio, compartiendo nuestro trabajo en el
area de la educacion. Conocemos una empresa que vende un software para la gestién de la
educacién, que por ley todos los municipios deben tener, pero que en general arriendan. Este
software es muy bueno, tiene control geométrico de asistencia y cada requerimiento lo toma
automaticamente y sale para todos los establecimientos. Esta empresa es Unica en el pais y estd en

40 comunas.

También tenemos un sistema de recuperacion de impuestos. Existen algunos contribuyentes que
evaden impuestos territoriales y estamos trabajando para revertir tal situacién. Por ejemplo, hace
dos afios en una comuna se hicieron asesorar y un dia domingo cualquiera encontraron a los

moradores de una casa que estaban morosos y la notificaron, y con esa medida captaron cerca de
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600 millones. Asimismo, el alcalde de Pichidegua contaba que el mes pasado por este concepto a la
municipalidad le ingresé $700 millones y que hay un juicio por otros 1.500 millones. Para esto la
empresa que facilita el software cruza la informacién de los contribuyentes que tiene Sll y con la

informacién que tiene el municipio y arroja los domicilios y montos no pagados.

También esta la recuperacion en educacién, que son aquellos NB1 que los municipios entregaron y
gue nunca se los pagaron. No todos los municipios tienen profesionales que puedan hacer el estudio
y por eso la importancia de estos sistemas. Sin embargo, pese a la voluntad de los alcaldes, nos
hemos topado que a veces los DAEM o quienes estén a cargo de la educacién se sienten invadidos,
como si el estudio fuera una auditoria, pero se tiene que averiguar todo lo que hay, o si estan mal
cobrados el PIE, el FAE, entonces se hace un catastro para saber cuanto falta. Melipilla ha cobrado

por esta via mas de 800 millones de pesos.

Estamos trabajando para tener una casa propia, como la que tiene la Asociacidn de la Region de

O’Higgins producto de un comodato. Esa es nuestra idea.

Un caso, nos juntamos un dia para ver al ministro de obras Publicas por el tema de conectividad,
empiezan a llegar alcaldes que venian con vecinos, y carabineros armé un tremendo operativo
porque supuestamente nosotros llevabamos gente y ibamos a hacer una manifestacion, ése fijan?

la unién hace la fuerza.

Hoy tenemos harta participacion, han escuchado en la prensa que el principal puerto estd en San

Antonio

Por ley el presidente y el primer vicepresidente de la Asociacién tienen que ser alcaldes, pero

nosotros dejamos establecido que la secretaria siempre va a ser para un concejal.

Tuvimos una reunién con muy buena convocatoria, con 9 alcaldes presentes (2 justificaron su
inasistencia), con una sala con mas de sesenta personas, en la que se tocd un tema clave para

enfrentar los incendios forestales, ya que 11 de las 13 comunas fueron afectadas.

Si bien nacimos por la conectividad vial, hoy estamos abordando varios temas. Somos muy activos,
vamos a terreno a enfrentar temas que a veces nadie quiere resolver. Pensamos en bomberos, en
la alimentacidn, en las colchonetas, el problema de un socio lo conversamos con los demds socios

para ayudar a solucionarlo. Con los alcaldes siempre estamos listos con lo necesario. Todos son
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temas bien interesantes para aportar, porque la idea es no solo sacarle al municipio sino que

también aportar algo.

Todo esto nos ha dado un reconocimiento, pero al igual que muchas asociaciones tenemos el
problema de morosidad en el pago de los aportes municipales. Hay una municipalidad socia que no

paga y no participa.

Sufrimos lo mismo que muchas asociaciones de regiones, porque en Santiago somos periferia.

Gary Guerrero, Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Arauco (ARAUCO?7)
Nuestra organizacion de caracter territorial y se compone de las 7 municipalidades de la provincia

del mismo nombre.

Primero agradecer la posibilidad de estar acd, porque veo que hay problemas que son bastante
comunes a todos los secretarios ejecutivos y me doy cuenta que en Arauco no estamos tan solos en

esta labor.

Un problema que me llama mucho la atencién tiene que ver con las cuotas que pagan las

municipalidades. A pesar de que los alcaldes tienen muy buena relacidn entre ellos y en especial en
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la Asociacién, estamos hoy dia con un municipio que desde 2017 no paga sus cuotas. Nosotros
entendemos que no es la idea que las municipalidades se retiren, ademas que nosotros dejariamos

de ser Arauco 7...

En la ley de presupuestos hay 2 glosas para la provincia de Arauco. Una es la glosa de rezago, que
son $2.600 millones, que utiliza solamente el equipo de gobierno para los proyectos que tienen
definidos. Nosotros y los equipos municipales no tenemos mucha injerencia en esos recursos.
Ademas, en febrero de este afio salid el reglamento para la zona de rezago y se nos avisd que
termina en 2022, por lo tanto la plata se va a gastar como en 90 iniciativas que quedan antes que

termine ese afio.

También tenemos una glosa presupuestaria de 4.070 millones de pesos, que son recursos asignados
por el Gobierno Regional a la provincia de Arauco, pero lamentablemente hace como 5 afios que los
alcaldes no han participado de las decisiones de cdmo se estd gastando esa plata. Estamos
trabajando para ver como destrabamos ese problema y poder usar el 100% de esos recursos, para
lo cual tenemos pronto una reunidn con el Intendente Regional y su equipo técnico. Esta glosa dice
que el 30% debe ser destinado a proyectos especificos, pero no sabemos el destino del restante 70%
y los alcaldes quieren hacer uso de este porcentaje para los proyectos que queremos ver en el marco

de la Asociacion.

La verdad es que ya nos aburrimos de trabajar con el programa de rezago porque no logramos nada
y el equipo técnico a cargo sélo se dedica a monitorear. No hay un plan de desarrollo territorial, no
hay gestidn, tampoco intersectorialidad, entonces los alcaldes molestos con la situacion dejaron de

interesarse en ese programa, de hecho ya no participamos en reuniones que realizan.

Pero si nos interesa la otra glosa, que partié en el primer periodo del Presidente Pifiera. En ese
momento los alcaldes tenian acceso a la totalidad de los recursos y nosotros optdbamos por
dividirlos por 7 y cada alcalde presentaba sus iniciativas en ese marco presupuestario. Hoy
qgueremos que el Gore nos diga que podemos ocupar ese 70% en base a la circular 33, con plazos
definidos y asi cada uno de los municipios va elevando su iniciativa como corresponda. Cabe sefialar
que el cambio de intendente nos frend en esta gestién, pues habiamos avanzado y estdbamos

llegando a acuerdos, pero se produjo el cambio y tuvimos que partir de nuevo.
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Asimismo, sefialar que el directorio decidid que la Asociacidn no sea ejecutora de proyectos, sino
que liderar temas de la politica publica. Por ejemplo, participamos muy activamente en una mesa
territorial de desarrollo productivo con CORFO, haciendo un buen uso del comité de desarrollo a la
produccién que tiene la regidn, que es un piloto de descentralizacidn, que genera bases propias, se
validan y se operan en la region. Entonces en esto tenemos instrumentos que son especificos para

la provincia de Arauco en temas de emprendimiento e innovacion.

En la misma direccién, estamos tratando de relevar el territorio a través de la gestidn politica de los
7 alcaldes y 7 concejales, que conforman nuestra asamblea, con el Ministerio del Interior. Lievamos

3 reuniones con el ministro donde vamos avanzando en nuestros temas.

Hay una cuota de 127 UTM, que son como $6 millones por municipalidad al afio, que da un
presupuesto de $40 millones aproximadamente, a la Asociacion. Soy el tnico funcionario por el

momento.

Nosotros ahorramos en hartas cosas, por ejemplo la oficina estd instalada en la municipalidad de
Arauco, de donde es el Presidente, en un edificio nuevo donde tenemos un espacio adecuado, con
calefaccidn central, con sala de reuniones y todos los servicios de la municipalidad, tales como apoyo
de periodista, abogado y de otros profesionales que el alcalde pone a disposicidon para que nos
asesoren en algunos temas. Como la provincia es bien dispersa utilizamos la infraestructura de todas
las municipalidades para realizar eventos de la Asociacidon. Hace 3 afios se arrendaba la

infraestructura, pero ahora no es necesario porque hay oficinas disponibles en la municipalidad.

Tenemos una cuenta de ahorro y trabajamos un poco con la plata, en depdsitos a plazo y vamos

haciendo cosas en la parte financiera.
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Leonardo Painemilla, Asociacion de Municipios para el Desarrollo Turistico de las comunas de
Cabrero, Los Angeles y Yumbel
Soy relativamente nuevo en la Asociacidn, llevo un par de meses trabajando en ella. Esta asociacion

es bastante nueva, tenemos el nimero 55 en el registro de la SUBDERE.

Me invitaron a participar de la Asociacién cuando lo Unico que habia eran los estatutos y por lo tanto
habia que hacer todo un trabajo administrativo, financiero y luego generar un plan de accién. Lo
primero que realice fue regularizar la parte administrativa para obtener de la SUBDERE nuestro
certificado de vigencia, luego tuve que habilitar la cuenta corriente y hace un par de semanas

comenzar a elaborar un plan de accidn para desarrollar un proyecto que se llama “Salto del Laja”.

Salto del Laja es un territorio que vendria siendo la puerta de entrada del turismo hacia el sur. Hace
20 afios obligatoriamente la conectividad por la ruta 5 pasaba por el puente que tenia relacidn
directa con el sector, pero, con el pasar de los afos, dicha ruta fue modificada y este territorio fue
dejado de lado. Una de las problematicas actuales es la falta de infraestructura publica en el lugar,

como también hay problemas medioambientales. Administrativamente el sector Salto del Laja
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colinda con las comunas de Los Angeles y Cabrero, y por una situacién muy particular dentro de la
comuna de Cabrero hay un terreno que pertenece a Yumbel, producto de una sucesion del afio
1979. Por lo tanto, a través de la municipalidad es muy dificil optar a proyectos porque estamos
hablando de un terreno privado de una comuna dentro de otra comuna. Bajo esa figura se cred esta
asociacién, para poder, de alguna manera, liderar y trabajar en conjunto entre las 3 municipalidades,

a fin de rescatar y poner nuevamente el valor el Salto del Laja.

Todo esto esta relacionado con un trabajo previo que desarrollamos con SERNATUR, ya que el sector
Salto del Laja se enmarca dentro de una zona de interés turistico, que es un poligono que deja de
lado el tema comunal y se enfoca en el territorio, donde tenemos poblaciones rurales aledafias con
problemas, como en todas las comunas me imagino, de agua potable por la expansidn y crecimiento
de la poblaciéon. Entones ahi hay un trabajo importante de saneamiento sanitario a realizar con estos

poblados. Esta asociacion viene a trabajar el turismo mejorando la infraestructura publica.

Tenemos un plan de accidn para este afio 2019, que se trabajé con las 3 municipalidades y que en
su momento fue monitoreado por SERNATUR. Lo primero que hice fue postular al PFAM 2019 de
SUBDERE.

Comentarles que mi contrato laboral comenzé ahora recién el 12 de abril, por lo tanto la experiencia

de estar aqui con ustedes va a potenciar mucho mi trabajo.
Comentarles que a la fecha trabajo solo en la Asociacién.

Esta asociacién data del afio 2018, y a través de los concejos municipales se fijé un aporte de $5
millones por municipalidad. Para el afio 2019 el aporte se incrementd a $11 millones, por lo tanto

este afio disponemos de $48 millones para operar.
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Miguel Barrientos, Asociacion de Municipios cordilleranos del Biobio (AMCORDI)

En primer lugar, saludarles y agradecer la invitacidon que nos hicieron para participar de este evento.
Nosotros nos definimos como las comunas cordilleranas del Biobio. Con la separacién de Nuble, las
6 comunas pasamos a ser las cordilleranas de la region: Mulchén, Quilaco, Santa Barbara, Antuco,

Tucapel y Quilleco.

Yo empecé a trabajar en esta asociacion hace un afio y medio. Antes funcionaba como un grupo que
se reunia una vez al aio, por lo tanto habia muy poca actividad como asociacién. Nos hicimos cargo
cuando asumié el alcalde de Santa Barbara, don Daniel Salamanca. Hoy ya estamos trabajando de
manera totalmente auténoma, si bien es cierto la municipalidad nos facilita el espacio fisico donde

trabajamos, nos paga la luz y el agua.

Escuchando las presentaciones, creo que somos unas de las asociaciones que tiene el mejor
presupuesto (a modo de broma): $1.500.000 por municipio al afio, entonces tenemos 9 millones al
afo. Afortunadamente para nuestra gestién habia municipalidades que debian algunos fondos
(deuda de arrastre) que nos ha permitido financiar este afio y medio de operacidn, pero eso tiene

gue obligatoriamente cambiar, porque con este monto de recursos es imposible funcionar.
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No quiero dejar pasar la oportunidad de agradecer a los secretarios ejecutivos de las otras
asociaciones de la region, que han sido un importante apoyo en esta gestion, con quienes hemos
compartido muchas experiencias que han permitido darle vida a la Asociacién en temas super

importantes.

Somos comunas territorialmente muy carenciadas y la mayor parte de los territorios estan cubiertos
por monocultivos. Santa Barbara, por ejemplo, tiene el 60% de su territorio cubierto con bosques,
Antuco y Quilaco también. La comuna mds grande en poblaciéon que tenemos es Mulchén, con
alrededor 25 mil habitantes, el resto estan entre 4 mil y 12 mil personas. En total son 75.000

habitantes.

También tenemos mucha diferenciacidn politica entre alcaldes, lo que ha obligado a un gran trabajo

desde la secretaria ejecutiva para poder ir aunando voluntades e integrarlas en un solo sentido.

Dentro de las acciones mas relevantes que hemos podido hacer en este afio y medio de gestidn, es
gue conseguimos financiamiento para la construccién de un puente que va a unir la ruta cordillerana
entre Nuble y Biobio, de $7.400 millones. Es un tremendo logro que le ha puesto valor a la

Asociacion.

Asimismo, el afio pasado nos adjudicamos un PFAM de la SUBDERE por $35 millones y en el

Gobierno Regional nos adjudicamos un proyecto para algunas acciones de cultura.

Lo mas importante es que hemos logrando que la comunidad sepa que existe la Asociacion de
Municipios, pues lo sabian los concejales y los alcaldes, pero la comunidad no tenia nila mas minima
idea que existiamos. Hoy dia la hemos logrado visibilizar a través de campeonatos deportivos y
acciones culturales, por ejemplo. Entonces lo primero que hemos hecho es tratar de que la gente

entienda que existe una asociacidon que trabaja por el bien comun de los 6 municipios.

La tarea ha sido muy compleja y especialmente, como alguien dijo anteriormente, porque nos
hemos encontrado en este ultimo tiempo con muchas trabas desde los estamentos politicos y
administrativos, por ello hemos estado generando reuniones con la Asociacidon Biobio Centro,
porque necesitamos poner nuestra visién. Pero bueno, cada uno trata de hacer lo mejor por su
comuna y necesitamos que eso sea interpretado, porque ese es el bien comin que estamos

buscando.
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Creo que estos proyectos y trabajo con la comunidad nos favorecen mucho, porque vamos
generando condiciones para que los municipios paguen las cuotas, porque de los 6 municipios sélo
3 estdn al dia. Hay municipios que hace 4 aiios que no pagan. Esto hace que la proyeccidn que se le
quiere dar a la Asociacién sea compleja, si no tenemos plata dificilmente podremos fortalecernos.

Yo soy todo el personal de la Asociacidn.

Pero aun asi estamos luchando contra esa adversidad y el estar hoy aca obedece justamente a la

vision que tiene el presidente de la Asociacion, de poder compartir experiencias, enriquecerse de

este trabajo para poder aplicarlo dentro de nuestra asociacion.

Mirna Bermedo, Asociacion de Municipalidades Biobio Centro

La Asociacién esta integrada por 4 comunas: Los Angeles, Laja, Nacimiento y Negrete.

La presidencia la tiene la municipalidad de Los Angeles, en donde tenemos oficinas facilitadas
verbalmente. Hemos actuado asi y nadie ha reclamado, pero tenemos claro que esto no es

permitido.
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Nuestra cuota es de $S7 millones por municipio, que hace un presupuesto de $28 millones al afio,
pero siempre es ficticio ese presupuesto porque hay un municipio que cuesta mucho que paguey

se han atrasado 1 o 2 afios.

Desde el afio 2015 he sido la Unica persona contratada por la Asociacidn y este afo, dado que
habiamos generado un pequefio fondo de $22 millones, disponibles para otros gastos, tomamos la
decisién con el presidente de ofrecer al directorio contratar disefios de pavimentos participativos.
Le dijimos a la municipalidad que esta debiendo que se ponga al dia si quiere ser parte del proyecto
y el municipio de Los Angeles, que administra una comuna con alrededor de 200 mil habitantes,
muy grande en comparacion con las demas comunas (por ejemplo Negrete que tiene 3 mil
habitantes), con mas recursos que el resto, solidariamente dijo que cedia la parte que le
correspondia, por lo tanto quedan 7,5 millones de pesos por cada uno de los otros 3 municipios,

pero tienen que estar al dia con las cuotas del 2018.

Hemos mantenido la cuota de 7 millones por 3 afios consecutivos, y ahora les damos 7.5 millones a
cada uno de los 3 municipios a través de la contratacion de ingenieros civiles para que hagan disefios
de los pavimentos, con la condiciéon de que se pongan al dia en la cuotas de la asociacién. El
municipio moroso dijo que pagaria, pero a la fecha no lo hecho y cuando le cobramos dice que se

quieren retirar.

Hemos trabajado con el directorio la gestion vial. Tenemos muchos caminos rurales que unen

comunas en donde hemos logrado la pavimentacién, como la ruta Nahuelbuta.

En Los Angeles funcioné el aerédromo y creemos que estan las posibilidades y condiciones de
reabrirlo, y la Asociacidn junto a otras organizaciones esta haciendo esa gestidn. Para ello también
invitamos al colega vecino de Angol, porque ellos tienen el 40% de la poblacién y las comunas del
centro tenemos el 60%, entonces uniendo fuerza podemos conseguir la reapertura del aer6dromo

Maria Dolores, que va a beneficiar a la provincia completa.

También hemos iniciado un trabajo en la gestién de residuos sdlidos, porque hemos visto que los
municipios tienen un alto costo en el tema, asi que estamos apuntando a disminuir la cantidad de
disposicion final de basura, apoyando fuertemente el reciclaje. Hemos hecho convenios con el
sector privado para el reciclaje de aceites. Les comento que un dia llegd el encargado de medio

ambiente de la municipalidad de Los Angeles y dijo que estaba intentando un convenio de reciclaje
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de aceite, pero que la unidad de control municipal lo restringia porque la municipalidad no puede
hacer ese tipo de tratos con privados, pero nosotros como asociacién si podemos, asi que le dije
que yo accedia siempre y cuando lo hiciéramos con los 4 municipios, porque dificilmente alguien se
va a interesar en una comuna de 3 mil habitantes, entonces conversamos con la empresa y tenemos

el reciclaje de aceite en las 4 comunas.

También estamos trabajando en economias de escala, haciendo compras en conjunto, para las
cuales los municipios nos traspasan recursos. Esto lo empezamos comprando una maquina
niveladora y después con maquinaria pesada, aridos, fuegos artificiales, camiones aljibe para el
abastecimiento de agua potable en el verano (les comento que nuestras comunas tienen una
escasez hidrica tremenda). Para esto cada municipio coloca los recursos que tiene disponible para
contratacién o compra; por ejemplo, si tienen que hacer pozos se junta la plata y se hace una
licitacidn privada, con lo cual logramos disminuir el valor hora y llevar las maquinarias a las comunas
pequeias donde siempre ha sido dificil que llegue el servicio. Les cuento que en la comuna de Laja,
que tiene cerca de 21 mil habitantes, en dos afios de licitaciones no lograron llevar motoniveladoras,
ni siquiera por convenio marco, porque el precio era desproporcionado. Entones la Municipalidad
de Laja nos pas6 alrededor de 10 millones y la Municipalidad de Los Angeles colocé 60 millones, y
con esos 70 millones la asociacién logré interesar a empresas por un precio de la hora/maquina
razonable. El tope que tiene cada comuna en el uso de la maquinaria esta dado por la cantidad de
dinero que puso, si fueron 10 millones eso es lo que se gasta en ella. Estamos muy contentos con

eso porque ha dado muy buenos resultados.

Desde hace un afio que pedi apoyo de profesionales, porque siempre he estado sola, con un
informatico que fuera experto en transparencia, porque me quise desligar de ese tema, entre
comillas desligar, porque la responsabilidad es mia, y también con contadora que me ayuda a

cobrar. En el fondo soy yo la Asociacion, la responsable 100%.

Por ultimo sefalar que antes pude postular al 2% de cultura del FNDR (y me lo ganaba todos los
afios), a fondos de deporte, a subvenciones, o sea, teniamos abiertas las vias de proyectos y muchos
de nuestros alcaldes estaban entusiasmados de que trabajaramos esas lineas, pero resulta que este
afio en las bases de todos los fondos del FNDR se excluye a las Asociaciones de Municipios. Luego
queria postular a fondos para la gestién de residuos, ya que algunos municipios estan depositando

todavia en vertederos, con la adquisicion de camiones y me dicen que ahora las asociaciones no
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pueden postular a la circular 33. Eso ha ocurrido en nuestra regién solamente. Entiendo que en otras

regiones si han podido seguir postulando a dichos fondos, por lo tanto debe igualdad a nivel pais

con las asociaciones.

Manuel Ldpez, Asociacion de Municipalidades para el Desarrollo Econdmico Local (AMDEL)
La Asociacion queda al interior de la regién de Biobio. Nacié el afio 1994 y se ha mantenido de forma

ininterrumpida. Hoy cuenta con 5 municipalidades, pero antes eran 6.

Los municipios socios pagan $7,8 millones de cuota al afio, que se reajusta segun IPC, cantidad que

es insuficiente para funcionar y por lo tanto tenemos que ver un arreglo.

Trabajamos temas de desarrollo econdmico local, basicamente, y de vialidad estructurante, porque
el Gobierno ve la vialidad de cada comuna, pero hay caminos intercomunales a los que nadie presta
atencion. En este tema nuestro proyecto mas fuerte e un puente sobre el rio Biobio que ya tenemos
bastante avanzado, se logré la pre factibilidad del disefio de ingenieria y arquitectura, que costo
$1.000 millones, y ahora estamos postulando su ejecucién que es por $58 mil millones. Este puente

es un proyecto de gestidn politica.
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Nuestras comunas tienen un tema en comuin muy importante, que son las empresas forestales.
Todas las comunas de nuestra region tienen mas del 50% de sus territorios con plantaciones
forestales, independiente si es terreno agricola o forestal, no importa, las forestales compran e se
instalan, écudl es el problema? la normativa, porque los planos reguladores son urbanos y éstos
estan para el 10% territorio, y el 90% rural no tiene ninguna normativa obligatoria, por lo tanto, las
empresas forestales hacen lo que quieren, y ademas tributan en Santiago, porque alla tienen su casa
matriz. Este es un problema grave, porque toda la region esta en escasez hidrica, bajaron las napas
de aguas, y estamos con camiones aljibe repartiendo agua potable en invierno y verano. $7 mil
millones cada 3 meses es lo que paga el Gobierno por camiones aljibe en la regidn. Si esa plata se
utilizara en soluciones de agua la cosa cambiaria, pero todos hemos tenido proyectos de aguas, de
saneamiento de titulos de derechos de aguas, pero que son puntuales y no tenemos la visién todavia

de cémo enfrentarlo, porque se carece de una politica publica que garantice de verdad ese derecho.

Eso es AMDEL. Cémo les digo, desde el afio 94, cuando llegd la receta alemana que empezd a
impulsar el asociativismo a nivel nacional, comenzamos nosotros en la regién por la voluntad de los

municipios y afortunadamente se ha mantenido estos 25 afios en funcionamiento.

Aprovecho la oportunidad de plantear dos temas en esta reunién. El primero de ellos dice relacién
con el sentido que tuvo la SUBDERE para impulsar las asociaciones, porque no se sabe cual es la
politica publica. ¢ Hubo alguna recomendacién, un estudio? ¢ Hay una politica de fortalecimiento de
las asociaciones como nivel intermedio? Si lo hubo no se ha traducido en nada y nosotros tampoco
lo hemos impulsado. Hoy existimos como cualquier corporacidon que puede nacer y morir sin pena
ni gloria, porque no hay un sentido de politica publica desde el gobierno hacia las asociaciones y eso

creo que habria que relevarlo al amparo de la sugerencia del informe de la OCDE.

Como segundo punto y relacionado con lo anterior, esta el financiamiento de las asociaciones.
Queda claro que hay un problema de supervivencia, porque si bien hay asociaciones muy bien
financiadas, que no tienen problemas, también existimos otro grupo que funcionamos por los
aportes municipales y tenemos serios problemas cuando un municipio deja de pagar, se nos

descalabra todo.

Creo que la SUBDERE deberia tomar esto en serio, definir si va a aportar a todas las asociaciones o
solo a la Asociacion Chilena, o va a tener este fondo -que se va disminuyendo cada dia mas- de

postulacion de proyectos de 10 millones de pesos -que es bastante poco- y sobre eso hay que hacer
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un planteamiento a la SUBDERE. Si a ellos les interesan las asociaciones deberiamos tener un piso
minimo de funcionamiento, porque ademas tenemos requerimientos que nos impusieron como es
responder a Chile Transparente, pagos de leyes sociales, entre otros, y un secretario técnico no
puede hacer todas las cosas, porque no sabemos de todo y en las asociaciones somos una a dos

personas.

Luis Céspedes, Secretario ejecutivo de la Asociacion de Municipalidades del Valle del Maipo

La asociacidn nace el afio 2003 y funciona hasta el 2008, cuando 2 de los alcaldes pierden su
reeleccion y durante 4 ainos estuvo en “stand by”. Cuando vuelve uno de los alcaldes fundadores se
retoma la Asociacion y desde entonces soy parte de esta instancia. El afio 2015 comenzamos a hacer
los tramites para obtener la personalidad juridica y la inscripcién en el registro uUnico de

asociaciones. Comenzamos con 3 municipios, pero uno siguié por incumplimiento con sus deberes
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pecuniarios y por no participar de las reuniones y asambleas. Actualmente la Asociacion la

conforman las comunas de El Monte e Isla de Maipo.

Hemos estado enfocados en temas medioambientales. Tenemos un convenio con el Ministerio del
Medio Ambiente y en base a ello estuvimos en Valdivia el afio 2017. En esta linea el afo pasado
ejecutamos un PFAM, financiado por la SUBDERE, cuyos resultados se los quiero mostrar a través
de lo que subimos a una pagina web. Principalmente el proyecto tenia que ver con catastrar y
georreferenciar las dreas verdes y jardines de villas, poblaciones, avenidas y plazas, para saber si
cumpliamos con la recomendacidn de la Organizacién Mundial de la Salud, que habla de 9 m? por
habitante. Logramos ver que estamos casi en un 50% mas bajo. Bueno, tenemos mas de 180 areas
verdes georreferenciadas. Este fue un trabajo que durd 4 meses, cada area verde fue estudiada y
analizada con una ficha técnica donde estd el tipo de implementacién, tipo de arboles y otras
informaciones. Es importante decir que cuando construyen una poblacidn o una villa dicen que tiene
gue tener ciertas areas verdes para que la gente pueda ir con la familia, los nifios, jugar en estos

lugares, pero muchas veces hay sélo “peladeros”.

Hay un sistema de informacidn para el ordenamiento territorial, que nos permite utilizar algunas
aplicaciones del Google Earth, como el estado de la superficie, las coordenadas y otras
informaciones. También acceder a los datos abiertos del Gobierno. Hay estadisticas de los metros
cuadrados de dareas verdes por comuna. Asi, nosotros estamos colocando a disposicién de la
comunidad, de los ciudadanos, lo que pasa con la infraestructura verde, que es un concepto que se
ha venido trabajando hace no mucho tiempo. Hay una preocupacién por el cambio climatico,
calentamiento global, porque los andlisis de los cientificos dicen que viene y hay que buscar como
minimizamos los efectos en la ciudadania. Ustedes entenderan que en una villa o poblacién donde
hay sélo cemento, donde la gente vive practicamente hacinada, necesita un drea verde, un lugar de
esparcimiento, por un tema de salud mental y fisica, porque el de acceso a dreas verdes es un
derecho. Reconocemos que hay un déficit de areas verdes y los alcaldes de la asociacidn han dicho

que la tarea es trabajar para revertirlo.

Cuando hicimos el estudio tuvimos un proceso participativo en las dos comunas y las personas nos
daban ideas, por ejemplo, crear un parque de conservacion de la naturaleza, de conservacion de la
biodiversidad, para ampliar la cobertura de areas verdes. La idea de este proyecto ha sido ir

consensuando con la comunidad cémo podemos mejorar las areas verdes, jardines y plazas, porque
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la Asociacién tiene un objetivo que tiene que ver con el desarrollo del turismo y con la salud de las

personas. Si no tenemos areas verdes cémo podemos decirles a los turistas que vengan.

De este proyecto salieron otros 16 proyectos que estan en evaluacién y algunos ya han sido
postulados a fondos concursables, por ejemplo, el “Parque fluvial rio Maipo”, para el cual la comuna
de Isla de Maipo ya tiene un convenio con el MMA para declarar esa zona de conservacién de la
naturaleza. También tenemos el proyecto “Parque fluvial del rio Mapocho”, en la comuna de El
Monte, donde hay dos puentes, una zona de conservacién y biodiversidad de la naturaleza donde

la gente pueda ir de camping, jugar, recrearse.

Uno de los problemas de las areas verdes es el agua de riego, que es carisima, por eso tenemos un
proyecto de reutilizacién de aguas servidas, para que vayan a una planta y se pueda usar en pastos,

previa bioingenieria.

También hay un proyecto de capacitacion relacionado con el parque de la ribera del rio Mapocho,
gue surgié de encuentros participativos con dirigentes de juntas de vecinos, que nos dijeron que
necesitaban saber por qué los arboles caen en invierno producto de ventoleras, que cortan la luz y

por lo tanto deben ser podados.

Se adiciona una propuesta de reforestacién con arboles nativos de la zona, porque consumen menos
agua, tienen mejor adaptacidon al medioambiente local, y asi sacar los platanos orientales que
enferman a la gente. Nos hemos dado cuenta que cuando hay una reforestacidn vuelven las abejas,
las aves del territorio, por lo tanto la vida vuelve a resurgir. Esto se ha conversado pero aun no se

ha llegado a un proyecto.

Nosotros hemos estado enfocados principalmente en esto porque creemos que las comunas de El
Monte e Isla de Maipo, si bien estan insertas en la RM, tienen enormes diferencias en la cobertura
de dreas verdes de comunas como Las Condes, Vitacura y otras. Es notablemente asimétrico, siendo

gue también nuestra gente tiene derecho a una buena calidad de vida.

Como asociacion hemos también estamos trabajando en el reciclaje de la basura, desde el enfoque
de la economia circular. El Monte tiene un convenio con MSur e Isla de Maipo con otra entidad que

también trabaja en reciclaje de residuos sélidos.
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Sobre el presupuesto, el afio pasado generamos $47 millones a través de las cuotas de las
municipalidades, proyectos y otros recursos que logramos captar. La cuota es de $6 millones por
municipalidad. Son 2 municipalidades, eran 3, pero una se nos quedd en el camino y no ha querido

volver. Esperamos que algun dia se convenza.

3
=
B
—_

Pablo Zufiiga, Director de Proyectos de la Asociacion Chilena de Municipalidades con Farmacias
Populares (ACHIFARP)
La asociacion nace el afio 2016 con la creacidn de la primera farmacia popular en Recoletay la lidera

el alcalde Daniel Jadue, que es el presidente del directorio.

Esta organizacidn surge a consecuencia de una necesidad concreta de los municipios en términos
de la subvencidn que tienen que hacer en ayuda social, por DIDECO o departamento de salud,
cuando va un vecino a pedir apoyo para lacompra de un medicamento o tratamiento. Esto se analizé
y el costo anual de Recoleta en ese momento era de $350 millones al afio. A raiz de la creacién de
la farmacia la Municipalidad de Recoleta bajé de los $350 millones de ayuda social a $70 millones,

gue se ocupan para el pago de los quimico-farmacéuticos y del personal que trabaja en la farmacia.
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A consecuencia de eso muchos alcaldes preguntaron si podian llevar el modelo a sus municipios y
fue asi como en 2016 se crea esta asociacidn con 46 municipios y hoy somos 84 municipios, desde

Arica a Punta Arenas.

Tenemos 3 comodatos: uno en la municipalidad de recoleta, otro en el ex hospital San José y el

tercero en Carabineros de Chile de Plaza Italia, que nos entregaron hace un par de semanas.

Nos hemos dado cuenta que por temas ideoldgicos y econdmicos los laboratorios de Chile, en
general, no quieren trabajar por con las farmacias populares. Personalmente me he acercado a
grandes laboratorios farmacéuticos, que no fabrican todo en Chile, sino que en la India o en China,
y me dicen que prefieren negociar con cada municipio, lo que es obvio, porque nosotros hacemos
economia de escala, porque somos 84 municipios y tenemos una demanda y un volumen mucho
mayor que no les interesa. Fue asi que conversamos con empresarios de la India, que nos ofrecieron
ayuda. Demorariamos como minimo 6 meses en inscribir medicamentos de laboratorios de la India,
porque para hacer importaciones se tiene que pasar por el ISPy para todo el proceso podemos estar

un ano esperando que aprueben el medicamento para recién importarlo.

Bueno, con este laboratorio indio y con otro espaiiol, que se llama LESVI, de Barcelona, llegamos a
acuerdo con 5 medicamentos, que son los de mayor demanda en los municipios, y que tienen que
ver con CENABAST, de donde casi en un 80% se abastecen las farmacias populares. Cuando apruebe
CENABAST, vamos a hacer la primera importacidn de medicamentos tales como la Quetiapina,
algunos para el alzhéimer, parkinson, que tienen mayor demanda. En farmacias del retail o
farmacias coludidas esos medicamentos estdn alrededor de los $35.000 a $44.000, CENABAST se los
vende a los municipios en $12.000 a $13.000, por ejemplo, en Huechuraba, Puente Alto y Recoleta
tiene ese valor, y nosotros los traeriamos a $5.000 o $6.000 con todos los costos, es decir saldrian
mucho mas baratos que en CENABAST, y eso es un comun de los medicamentos que hay en Chile.
CENABAST no tiene poder de negociacion con los laboratorios, igual que SENADIS (Servicio Nacional

de la Discapacidad), porque tienen que hacer licitaciones.

Ante los cuestionamientos de los municipios por la demora para que lleguen los medicamentos, en
la Asociacién empezamos a trabajar con las ayudas técnicas. Nos dimos cuenta que en el mercado
el precio estaba recargado en un 80% de lo que costé importarlos. Fue asi como partimos trabajando

con agrupaciones de cuidadoras de Pudahuel, que no estaban asociadas, y nos pidieron interceder
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en la compra de camas clinicas. El municipio les habia pasado un fondo que alcanzaba para 5 camas

clinicas y nosotros les entregamos 12 por la misma cantidad de dinero.

Tenemos convenio con un laboratorio Cubano lider en |la representacién de varios modelos de salud,
uno de ellos son los glucdmetros. Cuba desarrolla estos implementos que en el mercado tienen un
precio que va de los $25.000 y nosotros los tenemos a $2.800, si es por farmacia, y si es por Atencién
Primaria de Salud ese precio baja. Asimismo, 50 tiras reactivas mas las 50 lancetas cuestan $8.600 y
una persona que tienen diabetes tienen que ocupar alrededor de 100 al mes, pensando que son 3
veces al dia, es decir $16.000 mensuales, y una persona que tiene diabetes gasta en el mercado

alrededor de $40.000.

Cuando nosotros lanzamos un producto siempre las marcas hacen una oferta, y uno sabe que eso

es mentira porque en dos meses mas eso va a subir al precio que estaba antes.

Para diversificar la gama de productos hicimos un proyecto con SENADIS, que actualmente tiene
que licitar todo, y como nosotros somos una asociacion sin fines de lucro y de derecho privado,
podemos negociar con quien queramos y como somos 84 municipios también tenemos un gran
poder de negociacién por el volumen, y las empresas tienen que bajar sus precios cerca de un 30%
con relacién a lo que ofrecen cominmente cuando van a licitacion. Entonces nosotros partimos
sabiendo que podemos bajar el precio de inmediato en un 30% y después por el poder de
negociacién que tenemos llegamos al 60% o 70%. Por convenio marco y licitacion CENABAST compra
sillas de rueda en $1,2 0 $1,3 millones y nosotros conseguimos la misma silla de ruedas a $250.000,
y muchas veces de mejor prestacidon y de mejor calidad. CENABAST nos dijo que nos va a pasar los

recursos y los usuarios, y a raiz de eso anunciamos la ortopedia popular.

También tenemos la éptica popular, que es un proyecto con los indios en que vamos a traer lentes

y marcos a los municipios asociados, a un 70% u 80% mas baratos que el precio de mercado.

Hay otra linea de trabajo que tiene que ver con innovacion y emprendimiento. Es un convenio que
estamos haciendo con CORFO, ya que actualmente ese organismo no tiene métricas de los recursos
gue entrega a los emprendimientos, considerando que incluso se financian ideas que muchas veces
no llegan a buen puerto o que se gastan en otras cosas. Nosotros le propusimos pilotar todos los
proyectos de innovacion en area de salud de los distintos emprendimientos en los 84 municipios, y

CORFO nos entregd 25 emprendimientos, que nosotros filtramos de 256, donde a cada municipio le
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pasamos $5 millones para que arreglen un espacio en algun centro de salud donde, con los vecinos,
empresas y emprendimientos nacionales, puedan hacer sus pilotajes. Eso ayudara a CORFO, a las
empresas locales, al vecino y a la comuna, antes de que escale a grandes empresas y lo vendan 10
veces mas caro. CORFO va a tener métrica, va a saber el resultado de los emprendimientos. Nosotros
vamos a tener proyectos de innovacién enfocados en el territorio, es decir, los emprendimientos
nacionales o las investigaciones estaran en directa relacidén con las problematicas que nos van

entregando los municipios.

El Directorio de la Asociacién esta integrado por Jadue, Codina, Sharp, es bien transversal
ideoldgicamente, estdn todos los partidos politicos y los que siempre estan al dia en sus cuotas son
Valparaiso, Puente Alto, San Bernardo, Recoleta. Cobramos $100 por habitante con un tope de 300
UTM. No todos los municipios pagan, asi que muchas veces negociamos con las empresas porque
para importar hay que pagar anticipadamente, por ejemplo, para las camas clinicas desde China
piden el 40% y tuvimos que sacar de la caja chica y “hacer bicicleta” y pedirle a los municipios que
pagaran la cuota, pero con los proyectos que comenté tendremos hitos comunicacionales
importantes, ademas que los municipios se estdn poniendo al dia porque vienen elecciones
municipales y el tema de salud es interesante porque es un arma de doble filo para alcaldes que
quieran repostularse. Muchos se inscribieron los Ultimos meses de las elecciones pasadas y después
nunca mas se vieron. Ahora el Directorio estd decidiendo que los que no se han puesto al dia se van

a sacar y se anunciard publicamente.

En caja tenemos como $1.000 millones. Si todos pagaran anualmente reuniriamos de $500 a $600

millones.

Somos 4 funcionarios, un abogado, un disefiador industrial, un ingeniero y el Secretario Ejecutivo.
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Erica Ydfiez, Secretaria Ejecutiva de la Asociacién de Municipalidades de la Region de Los Rios

La Asociacion funciona desde el aio 2002 y esta conformada por las 12 municipalidades de la Regién

de Los Rios.

Vengo del dmbito municipal porque fui secretaria municipal en la isla de Chiloé por 10 afos, y fue
por tener esa experiencia que el alcalde presidente quiso que les colaborara e ingresé a la

Asociacion.

Durante el trayecto hemos hecho bastantes proyectos en beneficio de las 12 comunas y voy a

explicar los mas relevantes.

Tenemos 3 proyectos de asistencia técnica financiados por la SUBDERE. El ultimo partié en octubre
del aiio pasado y termina en octubre de este afio, en el cual tenemos 5 profesionales a disposicién,
gue son 2 ingenieros civiles, 1 arquitecto, 1 ingeniero comercial, 1 ingeniero constructor. Esto
porque en la region tenemos solo 2 o 3 municipios con capacidad profesional instalada y el resto

solo cuenta con SECPLAN, donde hay un constructor civil o a veces nadie. A través de la asistencia
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técnica tenemos una cartera de 32 proyectos para todas las comunas, con un avance del 60%, sobre

los cuales informamos mensualmente al Directorio de la Asociacion.

En ocasiones apoyamos técnicamente a los municipios que estan presentando proyectos al FNDR,
como ocurrié con una cancha sintética por $1.100 millones que habia presentado la municipalidad
de Lanco y que estuvo detenido por mas de un afio, para el cual el alcalde nos pidié colaboraciény
en 15 dias le sacamos el RS (Recomendacion Social). Otra municipalidad nos pidié apoyo para un

jardin infantil, y asi vamos colaborando con los miembros de la asociacidn.

Les cuento que me vine el lunes en la noche y el martes en la mafiana tuve reunién en la SUBDERE,
ya que no vamos a abarcar todos los proyectos a octubre de este afio, entonces queremos la
continuidad. Mi idea es conservar a los profesionales que tengo, pues son jévenes que tienen la

camiseta puesta.

En 2017 no consegui ningun proyecto con la SUBDERE, asi que ahora presenté proyectos al PFAM y
al PMB. Anteriormente presenté un proyecto de digitalizacidon de tramites municipales, que por los
montos y profesionales que me autorizaron a contratar solamente pude incorporar a la provincia
de Valdivia, que son 8 comunas, y me falté la provincia del Ranco, que son 4 comunas. En la provincia
de Valdivia hicimos 632 tramites municipales y ahora postulé para cubrir las 4 comunas de la

provincia de Ranco, porque dieron excelente resultado.

Mi presupuesto es de $36 millones. Cuento con un asesor juridico a jornada parcial, una contadora,
un periodista y un ingeniero informatico que me lleva la pagina de transparencia, pero con sueldos
pequefios porque ellos también se dedican a otras actividades. Como el presupuesto es pequefio y
para poder hacer mas actividades en beneficio de las comunas, pedi a los alcaldes encarecidamente
gue ojala las capacitaciones las hagan a través de la Asociacién, porque cada comuna tiene su item
de capacitacién. Ultimamente hice una capacitacién de la Ley de Plantas Municipales por un valor
por persona de $60.000, para lo cual contraté a un profesional, entregando material, con un buen
expositor, buen local -Club de la Unién-, buen almuerzo y dos cafés, y me dio excelente resultado,
mientras que habia una empresa que andaba ofreciendo a $160 o $180 mil por participante. O sea,
nosotros no lo hacemos con fines de lucro, pero yo tampoco voy a perder y quiero lograr que los

alcaldes entiendan que a través de nosotros van a lograr una buena capacitacion.
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En septiembre me junto con todas las universidades e institutos de Valdivia, porque haremos una
gira por todas las comunas dando charlas a los alumnos de 3ro y 4to medio sobre las carreras que
ellos imparten, porque a veces los alumnos no tienen claro las carreras que quieren seguir o se
matriculan en una carrera para la cual les dio el puntaje pero que no les gusta. A la vez llevo una
asistente social que les explica a los nifios todos los beneficios que tienen al entrar en uno u otro

establecimiento de educacidn superior.

Por ultimo, decir que en el drea de capacitaciéon de la AChM no escuchan. No es polémica, pero he
estado mandando correos, llamando, porque hice un catastro de todas las necesidades de cada
comuna y necesito capacitacién. Quizds debemos ver la posibilidad de que la SUBDERE vuelva al
sistema que tenia antes, cuando a través de proyectos presentdbamos los temas a capacitar. En ese
tiempo yo capacite a 150 funcionarios municipales con $25 millones, en 5 temas por 5 dias de
capacitacidén, y eso no es menor, pero nos castigaron todos porque hubo asociaciones que también
hicieron capacitacién y no cumplieron con la rendicidn de cuentas. Creo que es importante porque
la capacitacion en Santiago no es lo mismo que en regiones, y eso también ayuda a descentralizar,

porque las regiones también son importantes.
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Gina Hidalgo, Secretaria Ejecutiva de la Asociacion de Municipalidades Territorio de Riego Canal Laja
— Diguillin

Nuestra asociacién esta conformada por 7 comunas de la provincia del Diguillin, por eso también
ese nombre. Tenemos un nimero aproximado de 107.000 habitantes, con 48% de poblacién rural,
es decir somos comunas rurales a excepcion de Chillan Viejo, que es practicamente una extension
de Chilldn, donde el 80% pertenece a la zona urbana, pero que tiene una fuerte incidencia también
de las problematicas rurales, asi que los problemas de las comunas de la asociacién son bien

transversales y comunes.

Soy de profesién abogada, llevo cerca de un afio en esto y soy la Unica funcionaria que contraté en

este momento la Asociacion.

La verdad es que me encontré con una asociacidn que no existia hace mucho tiempo, y cuando
empecé a llamar a la SUBDERE para reactivarla me decian “por fin aparecié la Asociacion de
Diguillin”, porque estuvo mucho tiempo abandonada. Esta primera etapa ha sido
fundamentalmente para regularizar y ordenar una serie de cosas, por ejemplo, autenticar
documentos. Cuando se nos hizo el traspaso ni siquiera tuve acceso a documentos originales, por
eso lo primero fue regularizar finanzas, subsanar procesos con la SUBDERE -que como ustedes saben

van castigando para cosas futuras-, asi que esto ha sido practicamente desde cero.

Dentro de los objetivos que se |le plantearon a los alcaldes en esta nueva etapa estuvo el de visibilizar
la Asociacidn, asi que empezamos a llevar a cabo una serie de conversaciones con actores politicos,
tanto regionales como nacionales, y en ese proceso hemos tenido gestiones bastante buenas y
productivas, con el MOP, con la SUBDERE, por ejemplo, pero hemos encontrado algunas trabas en
el Gobierno Regional, en particular en el actual intendente y su equipo. Las 3 asociaciones que hay
en el territorio, sentimos que nos estan dejando fuera. Esta asociacién ha estado viviendo el proceso
de regionalizaciéon desde una posicion politica, y lideramos al resto de las asociaciones para exigirle
al Intendente del Biobio que nos entregara los recursos, porque era paradojal, estabamos teniendo
un pronunciamiento de nueva regién sin financiamiento. En concreto, nos paralizaron proyectos
que teniamos presentados y creemos que eso va de la mano con la exclusidn que hoy estamos
sintiendo, porque de una u otra manera nos convertimos en actores politicos relevantes cuando
logramos movilizar a las 20 comunas de las 3 asociaciones. El Gobierno Regional no nos estd

financiando como asociacion ni a los municipios individualmente.
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Uno de los objetivos que se plantearon para independizarnos de la Regidn de Biobio era el atraso
Nuble. Esto lo habldbamos con el Jefe Regional de SUBDERE y él nos decia que las asociaciones eran
“muy planitas” en la presentacion de proyectos, y nuestro argumento era que no podemos innovar
cuando hay comunas que todavia no tienen cubiertas las necesidades bdasicas, ya que tenemos
muchas familias que reciben agua potable a través de camiones aljibe, por ejemplo, y ademads la
falta de recursos técnicos de las unidades de planificacién municipal, nos imposibilita poder sofiar
siquiera con proyectos que no sean para atacar las necesidades de primer orden. De hecho Nuble

es una de las regiones que tiene menos pavimentacion.

La cuota del aporte municipal es de 50 UF, 1,4 millones de pesos, mads o menos, por municipio.
Intentar ahora subir el aporte municipal seria muy complejo, ya que hubo mucho tiempo sin
funcionamiento y no ha sido facil incentivar a los alcaldes para que retomen la dindmica asociativa
y consideren el pago como una obligacién mas dentro de lo que les corresponde. En reunién de
directorio se propuso zanjar toda la deuda que se arrastraba, porque habia municipios que pagaron
y otros no, por afios, y recién se estd regularizando hasta el afio pasado y después recién solicitar

que se pongan al dia. Esto ha sido con cartas y una serie de gestiones, que van a seguir en el tiempo.

Como no tenemos dinero el trabajo lo estamos organizando directamente con las mesas técnicas, y
la que esta funcionando muy bien es la de infraestructura, desde donde hemos elaborado la mayoria
de los proyectos, en las lineas de conectividad y agua potable. En la SUBDERE estamos postulando
a una asistencia técnica, pero estamos parados porque no nos han hecho el traspaso a la regién de
Nuble, y no nos pueden revisar los proyectos que subamos al sistema. Estamos con hartas

dificultades técnicas por esta razon.

Con los alcaldes hemos ido haciendo el levantamiento de las necesidades que tiene cada comunay
hay harto consenso en los proyectos que queremos hacer. Sin embargo, el Gobierno Regional esta
financiando directamente a las organizaciones y en algunas lineas mas que en otras, por lo tanto
hemos tenido que ir reevaluando cuales son los proyectos que vamos a postular. Sentimos que el
Gobierno Regional se ha ido a instalar en territorio y hacer lo ellos que quieren. Nosotros creemos
que eso es un error tremendamente complejo, porque es el alcalde el primer eslabdn, la primera
conexion, con la ciudadania. Por lo tanto, debemos tener la fuerza suficiente de hacerlo saber a las

autoridades, pero estamos en una situacién muy complejo con la autoridad regional.
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Paralelamente tenemos la mesa de fomento productivo con la misma complejidad. Hemos tenido
que ir reevaluando proyectos porque tenemos una serie de lineas de financiamiento que no estan
siendo consideradas, por ejemplo, SERCOTEC. Por lo tanto, hemos tenido que ponernos mas
creativos, postulando a un programa de fortalecimiento de los emprendedores, que es bastante
ambicioso, por 300 millones, asi que esperamos que lo quieran financiar para seguir con la dindmica

que venia.

La mesa de cultura y educacion estd funcionando y en esto la asociacién ha ido tomando una postura
bastante critica de cémo se han ido enfrentando la problemdtica de la educacidén publica y que

lamentablemente afecta a las municipalidades.

Tenemos considerado crear la mesa de medioambiente. Estamos al debe con algunas mesas
técnicas, pero las vamos a seguir desarrollando, pese a lo restrictivo de nuestro presupuesto.
Pedimos financiamiento para otro equipo técnico, pero los alcaldes no aceptaron la solicitud, asi
gue acordamos que la mesa de infraestructura sesionara semanalmente por media jornada, para
gue en conjunto se elaborara una cartera de proyectos que pudiera mantenernos en el tiempo. Nos

ha dado resultados con algunos proyectos.

Como se dijo acd, me parece apropiado que los municipios puedan hacerse parte de la configuracion
de las normas, porque los alcaldes lamentablemente se ven expuestos a una serie de problemdticas
locales por las leyes mal hechas, que no contemplan financiamiento cuando se elaboran. Es en esto
donde nosotros hemos ido opinando y haciendo sentido que en definitiva las municipalidades
tienen problematicas comunes, cuyas causas no estan en la administracion municipal, como dicen.
Por ejemplo, estamos haciendo oposicién con todos los colores politicos al pago retroactivo que

estd pidiendo la JUNJI a los municipios de licencias médicas.

Hasta el momento en las mesas participan funcionarios de las municipalidades. Todavia no hemos
hecho participes a los concejales, porque la Asociacidn estd volviendo a reorganizarse, a
reestructurarse, y por ello estamos partiendo con lo mas basico. Ha sido complejo comprometer a

los alcaldes y también que los concejales entiendan de que se trata esto.

No tenemos un espacio fisico donde trabajar. En algin momento lo tuvimos, cuando el alcalde de
Chillan Viejo era el presidente de la asociacién, pero los concejales lo cuestionaron y finalmente

decidimos dejar de ocupar esas dependencias municipales. Hoy lo que hacemos es rotar por las
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comunas y vamos a las oficinas de gobierno cuando las reuniones son con ellos. Se hace mucho

trabajo desde la casa, lo cual es muy incomodo.

Monica Leal, Secretaria ejecutiva de la Asociacion Regional de Municipalidades de Magallanes y
Antdrtica Chilena

La Asociacion la preside el alcalde de Puerto Natales, don Fernando Paredes, y estdn los 10
municipios de la regién. Nuestra oficina estd ubicada en Punta arenas. En el equipo técnico me

acompafian una secretaria y un administrativo.

Actualmente estamos trabajando con una asistencia técnica financiada por el Programa de
Mejoramiento de Barrios (PMB) de la SUBDERE, a través de la cual tenemos contratados a 6
profesionales que estdn haciendo disefio de proyectos en 5 comunas de la region. La idea de esta
asistencia técnica es entregar disefios de proyectos a los municipios, sobre todo a los rurales que
tienen poco personal en las SECPLAN y que a veces tampoco tienen direcciones de obras
municipales. Entonces la idea es poder complementar y ayudarlos en los disefios para que

posteriormente soliciten los fondos a SUBDERE y hagan la ejecucion.
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Llevo aproximadamente un afio y dos meses como Secretaria Ejecutiva de la Asociacidn, asi que voy
a comentar lo que he podido hacer en este escaso tiempo de trabajo. Principalmente hemos hecho
la asistencia técnica que se comenté. El afio pasado postulamos a un PFAM de la SUBDERE para
hacer un catastro de acopio de basura en la regién, luego hicimos el proyecto y actualmente
estamos trabajando con dos comunas, que son Punta Arenas y Porvenir, para realizar la instalacion
de contenedores soterrados. De acuerdo al estudio, dichas comunas son las que tienen la mayor

cantidad de acopio general de basura. También este aiio postulamos al PFAM.

Realizamos trabajo directo con los concejales, involucrdandolos en el quehacer de la Asociacion. Dos

concejales estan en nuestro directorio.

Nuestra asociacién es mds concurrida por alcaldes y funcionarios del area rural, porque son los que

estdn mas lejos y por ello trabajamos mas con ellos.

Tenemos un presupuesto anual de $48 millones y fraccidn y un poquito mas por deudas de arrastres
que vienen del afio 2018, por lo tanto para este afio contamos con cerca de $51 millones. Antes que
comenzara a trabajar como secretaria ejecutiva el presupuesto anual era de $32 millones, pero con
la postulacidon a proyectos requeriamos de mas profesionales y por ende mayor cantidad de
recursos, y por acuerdo de Directorio se decidié hacer un aumento del 50% en las cuotas a contar

del 2019.

Los 6 municipios rurales cancelan una cuota de cerca de 3 millones y Punta Arenas, que es el
municipio mas grande, aporta casi el 50% del financiamiento de la Asociacién. Ellos no participan
mucho con nosotros, porque obviamente Punta Arenas es una municipalidad grande, tiene todos
sus departamentos cubiertos con profesionales y personal que pueden realizar las operaciones y
demds, pero aportan para que los municipios mas pequeios puedan desarrollarse. De hecho, se nos
solicitd ir al concejo municipal de Punta Arenas a dar cuenta del funcionamiento de la asociacién y
por voluntad del alcalde y de su concejo municipal, decidieron que harian un aumento en su cuota
para apoyar a los municipios mas pequefios, que son los principales destinatarios de las asistencias

técnicas en proyectos de energizacion, relleno sanitario, residuos sélidos.

Ahora estamos viendo la postulacidn a fondos para la actualizaciéon de los planes comunales de

emergencia, que estamos trabajando de manera directa con la ONEMI.
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Inés Ibieta, Secretaria Ejecutiva de la Asociacion de Municipalidades Del Valle del Itata
En la Asociacion trabajamos dos personas, Ximena que es secretaria administrativa y yo. Nuestro
presupuesto se conforma de $3,8 millones por comuna, y son 8 comunas, pero hay una que no paga,

asi que somos 7 en la préctica, entonces tenemos un presupuesto aproximado de $28 millones.
Desde 2015, cuando llegué, la Asociacion trabaja en 3 temas o lineamientos:

Agua potable. Basicamente aportamos con un diagnéstico, porque el gobierno de entonces no tenia
claridad con respecto de la problematica, con el cual constatamos que el 40% de la poblacién no
tenia agua potable. El encargado de esa época me dijo en forma irénica que le estdbamos
entregando cifras de Africa”, a lo cual contestamos que esas eran la cifras reales de nuestro
territorio. Se siente mucha impotencia cuando un pozo lleva 5 afios de construido y la gente todavia
no tiene agua potable. No sé como hay que decirle al gobierno que es gente que necesita agua y
para eso lo Unico que falta es el financiamiento para potabilizarla. Si a una autoridad se le corta una
hora el agua se pone histérica, pero en nuestro territorio la gente no tiene agua potable. En el
discurso el intendente dice “el agua potable es prioridad”, pero la verdad es que no es asi y por eso

mi impotencia
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Ese diagnéstico llevd a un plan de trabajo con varios proyectos. Puedo decir que los 8 alcaldes se
unen en relacién al financiamiento de proyectos de agua potable. Este afio tenemos més de $4.000

millones en una cartera de proyectos que estd aprobada y elegible, pero no la financian.

Conectividad. En esto logramos que todas las comunas se pusieran de acuerdo en las rutas
estratégicas del territorio, que son aquellas que mejor conectan a las comunas entre si y hacia
afuera. Se definieron y en eso vialidad nos escuchd, se hicieron parte de estas rutas y se ha ido

avanzado.

Educacidn. El diagnéstico que tenemos dice que a nivel de pais los afios de estudio de una persona
son 12 en promedio, pero en la Regién de Nuble son 10 y en nuestro territorio son 6, es decir,
nuestro territorio echa a perder las cifras del pais y de la regién. Asimismo, dando una cifra
aproximada del acceso a la educacién superior, a nivel pais debe ser de 30%, en la Regién de Nuble
es mas o menos de 22% y en nuestro territorio es el 10%. Pese a esto las autoridades no entienden

gue tienen que invertir en educacion.

En la Asociacidn tenemos una experiencia bien buena. Hace 15 afios el 1% de los jovenes del
territorio accedia a la universidad y ahora es el 10%. ¢Qué hicieron las municipalidades? Al darse
cuenta que una de las razones que explicaban por qué los jovenes del campo no podian llegar a la
educacién superior era el acceso al transporte publico, que existe con cierta regularidad sélo para
las cabeceras comunales, se arrendd una casa en Concepcién, donde estan las universidades e
institutos, y fue asi como se cred la Asociacidn, para administrar esa residencia. Entonces comenzé
a aumentar el acceso a la educacién superior de los jovenes de nuestro territorio y esta mayor
demanda llevé a que las comunas mas grandes, Quirihue y Coelemu, tuvieran que poner sus propias
casas de estudiantes, incluso separadas de mujeres y hombres. Ranquil y Cobquecura también se
separaron. Actualmente mantenemos la casa original con 4 municipalidades, pagamos un millén de
pesos al mes por un recinto que no es bueno porque nadie quiere arrendar a 30 jévenes. El gasto

aproximado para mantener todas las casas es de $200 millones al afio.

Producto de lo anterior se pensd en tener una casa propia, asi que nos pusimos la meta de
construirla. Hicimos varias gestiones con Bienes Nacionales, pero finalmente llegamos a la
municipalidad de Penco, que esta al lado de Concepcién y con la solidaridad del alcalde y concejo
nos cedieron un terreno. Con harto esfuerzo de los municipios, que son muy pobres, hicimos un

proyecto para construir un edificio de 4 pisos que albergaria a 200 alumnos, pagamos revisores y un
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montdn de cosas, presentamos el proyecto y justo se cred la Regién de Nuble, entonces la Regién
del Biobio no quiso darle admisibilidad al proyecto, porque no era de su regién, y Nuble

administrativamente tampoco puede hacerlo. Entonces se nos cayo el proyecto de residencia.

La Asociacién es un sube y baja de emociones. Ahora estamos abajo porque nuestro gran proyecto
se nos cayod. Cero opciones a través del PMU porque no financia infraestructura educacional, aunque
en realidad nunca nos han abierto mucho las puertas. Pedimos a JUNAEV que cubriera los 200
alumnos y nos respondid que no, por disponibilidad de presupuesto y porque los nifos deben estar
en el grupo de mayor vulnerabilidad y alto rendimiento académico, pero en este ultimo son pocos
los nifios que lo cumplen. Hice la consulta al GORE de Nuble por fondos del FNDR y me dijeron que
no pueden invertir fuera del territorio que administra. Hay que seguir buscando hasta conseguir los
$3.000 millones que cuesta el proyecto, incluso estamos explorando si lo podemos hacer a través
de la ley de donaciones para no perder el terreno que Penco nos dond y al menos dar respuesta a

los 30 alumnos de las 4 comunas.

La Asociacion ha hecho un aporte a la educacién superior durante mas de 20 afios, y si este proyecto

se muere el territorio va a seguir siendo rezagado.

89



Jaime Cataldo, Secretario Ejecutivo de la Asociacion Metropolitana de Municipalidades de Santiago
Sur para la gestion ambiental y de residuos (MSUR)

En primer lugar agradecer la invitacidn, felicitar a las asociaciones que han organizado este
encuentro, agradecer también a la SUBDERE tanto nacional como regional y sefialar que este tipo
de encuentros ayudan a no a compararnos entre nosotros, sino a integrar visiones que nos van a
permitir recorrer un camino mejor. Las asociaciones somos jovenes y todavia tenemos que recorrer
un camino para consolidarnos y ser realmente aportes al desarrollo en nuestros respectivos
territorios o servicios que ofrecemos, pero queda claro que hay varias dudas en relacién a estas
materias. Al respecto, estamos haciendo un estudio sobre el cardcter de las Asociaciones de
Municipios y nos hemos encontrado con una visién de expertos que dicen que podemos ser
entendidos como sociedades estatales, y a partir de eso hemos desarrollado toda una linea para

trabajarla a futuro.

Somos una asociacidn joven, de 3 afos, pero eso es falso porque la Asociacion MSur la cred una
empresa intermunicipal que se llama EMERES, que tiene 30 afios de existencia, por lo tanto, sisomos
sinceros, debiéramos decir que tenemos 33 afos. Tanto EMERES como MSur han tomado la decisién
de ser una asociacién que ofrece el servicio de gestién de residuos. No nos dedicamos como algunos
de ustedes a temas culturales, de empleo, desarrollo econémico, temas politicos, desarrollo urbano,
etc., no tenemos que ver con eso, solamente hacemos gestidn de residuos y eso hace que tengamos

la particularidad de que ofrecemos un servicio concreto.

Nosotros tenemos el servicio de disposicion final, que es lo primero que hacemos, tenemos rellenos
sanitarios que han sido licitaciones nuestras y 2 cuyos contratos terminan en los préximos afios,
2021 - 2022, por lo tanto, tenemos todo un tema que resolver. Somos 25 municipios con 4,3
millones de habitantes que generamos 2 millones de toneladas de residuos al afio. Solamente

tenemos 4 comunas rurales de la zona sur de Santiago, el resto muy urbanas.

Hay un tema importante, cuando uno es mandante fija la tarifa y al municipio que no es socio
nuestro, cuando tiene que licitar la disposicidn final, solo, aislado, le cobran al menos $3.000 més
por tonelada y si una comuna produce 250.000 toneladas al afio son $750 millones que paga demas.

Entonces, en este caso, el ser asociativo no es un detalle, no es un tema ideoldgico, es un tema que
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va a la vena de las arcas municipales, en funcidn de tener la garantia del servicio por un lado, pero

también una tarifa conveniente para los municipios.

Eso nos lleva al hecho de que nosotros no tenemos problema con el pago de las cuotas, porque le
estamos ofreciendo un servicio muy concreto al municipio, es decir, nosotros les garantizamos la
disposicion final de sus residuos y le garantizamos el servicio de inspeccidn técnica, eso significa que
tenemos 9 inspectores en los 3 rellenos sanitarios que verifican dia a dia cuantos camiones llegan y
cuantas toneladas dispone cada municipio, y ese informe lo reciben a diario y mensual cada
municipio, para que puedan justificar el pago del servicio y todas las auditorias que la Contraloria

General de la Republica le pueda hacer.

MSur se cred, entre otras razones, porque queremos ser un organismo gestor de la ley REP (Ley N°
20.920, que establece el marco para la gestidon de residuos, la responsabilidad extendida del
productor y fomento al reciclaje), eso significa que desde ahora tenemos la vocacidn de no tercerizar
el servicio de recoleccién de los residuos que tienen valor, sino que hacerlo nosotros. En esa
perspectiva hemos tenido el apoyo del gobierno regional, que nos acaba de financiar la compra de
21 vehiculos, dentro de los cuales hay 3 camionetas y 18 camiones para hacer la recoleccion. Eso
demuestra que los gobiernos regionales si pueden financiar vehiculos a las Asociaciones de

Municipios para hacer trabajos especificos que van en beneficio de la comunidad.

Eso significa antes de fin de afio vamos a estar trabajando el reciclaje en las 25 comunas, con una
cobertura de 280.000 hogares. Cuando se esté realizando la COP25 en Chile, nosotros vamos a
mostrar este programa, que es una cuestion stper concreta y super significativa. Y ahi de nuevo los
municipios tienen, por parte nuestra, un servicio que les ofrecemos por $1.5 millones por camién,
cuando la empresa privada por cada camion les cobra entre $4.2 y $7.8 millones. Entonces, hay un

segundo servicio que ofrecemos a los municipios.

También estamos desarrollando proyectos de tratamiento industrial, porque queremos superar la
politica publica de gestidn de residuos, de seguir construyendo vertederos y rellenos sanitarios, que
no compartimos, sino que estamos pensando en plantas de tratamiento. Tenemos proyectado
construir desde este afio 4 plantas para que en un plazo de 10 afios sustituir los rellenos sanitarios
gue estamos ocupando actualmente, los dos primeros suman 860.000 toneladas al afo, el tercero
600.000 toneladas al afio y el cuarto 500.000 toneladas al afio, que equivalen a la cantidad de

residuos que generan nuestros municipios socios actualmente.
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Esas son las 3 cosas particulares que estamos desarrollando con mds fuerza.

Como se ha dicho, somos 25 municipios y vamos a llegar a 30 a fin de afio. Tenemos 3 tipos de
cuotas que pagan los municipios en funcién de la cantidad de residuos que generan anualmente.
Los municipios rurales generan normalmente menos de 40.000 toneladas al afio y pagan $400 mil
al mes, los municipios que producen menos de 80.000 toneladas pagan $3.1 millones al mes y los
municipios que producen mas de 80.000 toneladas pagan $4 millones al mes. A groso modo,

tenemos un presupuesto de $860 millones al afio. Somos 23 funcionarios.

Sergio Rios, Secretario Ejecutivo de la Asociacion Municipalidades Rurales del Norte Chico

Nosotros nos parecemos en varias cosas a todos ustedes, y en algunas no tanto. Tenemos una
autoridad maxima que es la asamblea, conformada por todos los alcaldes y todos los concejales de
los 12 municipios miembros, y cada integrante de la asamblea es un voto. Por lo tanto, si asumimos
que la asamblea es la que define politicas y estrategias de la asociacidn, éstas son de responsabilidad
principal de los concejales, porque son mayoria. Después tenemos un Directorio que estd
conformado por los 12 alcaldes y por 12 concejales, uno por municipio, elegidos por los Concejos

Municipales, y presidida por un alcalde, por lo tanto, en esta instancia el peso relativo en términos
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politicos lo tienen los alcaldes. También tenemos 10 comisiones de trabajo, presididas
principalmente por concejales, aunque no esta planteado como condicidn. Al servicio de la
estructura politica tenemos el equipo técnico conformado por 3 personas: Patricio, que apoya en
aspectos técnicos; Uberlinda, que es la Secretaria Administrativa y yo, que debo relacionar lo técnico

y lo politico de nuestro quehacer.

Los insumos que entregamos como como equipo técnico a las comisiones, al directorio y a la
asamblea, en parte provienen de la participacién de los funcionarios municipales. Es asi como
tenemos secretarias técnicas que se van constituyendo segun el interés que concitan los temas y las
necesidades de colaboracidon entre los mismos técnicos. Hoy tenemos 4 o 5 secretarias técnicas que
funcionan regularmente: salud, que partié de los mismos profesionales del area; administracion y
finanzas; personal y secretarias comunales de planificacidn. Estas secretarias técnicas estdn dirigidas
por quienes los funcionarios eligen y nuestra labor es prestar apoyo y recoger los planteamientos

qgue hacen a fin de hacerlos llegar al estamento politico de la Asociacién.

Hacia afuera lo que hacemos tiene que ver con el origen de esta asociacidn. La asociacion nace el
afio 2000 como respuesta y critica a la AChM y su capitulo regional, que no contemplaba la ruralidad
dentro de sus principales preocupaciones de trabajo. Ese afio el 53% de la inversion publica estaba
concentrada en las grandes ciudades y el resto era para toda la ruralidad. En ese momento 5 alcaldes
forman la Asociacién con el fin de disputar los recursos publicos y empezar a trabajar en funcién de
incidir en las politicas publicas relacionadas con el desarrollo rural. Ese fue el origen de la asociacioén,
estrictamente politico, en funcidn de disputar los recursos del Estado, que desde siempre no llegan

en la cantidad deseada y necesaria a las comunas pequeias y rurales.

Asi, nuestro trabajo se traduce en generar condiciones y espacios de debate de técnicos y politicos
sobre la ruralidad, mas allad de los proyectos que podamos ejecutar y servicios que prestar a los
asociados, a las asistencias técnicas que nos financie la SUBDERE y demas acciones de ese tipo que
podemos hacer. Es decir, nuestro quehacer esta orientado a colocar el tema rural en el debate

publico, politico, técnico, a nivel de region, a nivel de pais y donde podamos hacerlo.

Es asi como hoy estamos trabajando una politica regional de desarrollo rural donde, ademds de
discutirla con los estamos del gobierno central y regional, la hacemos participativamente,
sumandonos e incorporado a este debate a las organizaciones sociales del mundo rural. Entonces

tenemos estructuras de participaciéon en la creacién de esta politica publica, donde esta el
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municipio, las organizaciones sociales de base y el gobierno, a nivel de comuna, provincia y region.
Estamos discutiendo una forma de intervencién en la ruralidad que difiere de los instrumentos
tradicionales que tiene el Estado. Estamos planteando instrumentos regionales que no
necesariamente se condicen con los instrumentos nacionales, y en eso llevamos mucho tiempo en
una disputa politica con el centro, de cdmo se hace desarrollo en la ruralidad. Los problemas de
ruralidad que aqui se han descrito son los mismos que tenemos nosotros, pero se dan de otra forma

porque son otras las personas.

Como asociacién nos hemos hecho, de alguna manera, referente politico y técnico regional con
respecto a la tematica del desarrollo rural, para el gobierno, las organizaciones e instituciones
académicas incluso. El tema lo hemos desarrollado desde el punto de vista del estudio y la

propuesta.

Sin embargo, podriamos decir que los logros son parciales, escasos todavia, mas alla de hacer cosas,
insisto. Tenemos cerca de $250 en asistencias técnicas, que ayuda mucho a lo que estamos haciendo
y a los municipios miembros, pero no es lo que nosotros relevamos, porque el objetivo superior ha

mantenido a esta asociacién unida con 12 municipios.

Tenemos una cuota de $4 millones por municipio, por lo tanto un presupuesto de $48 millones al
afio. Solamente estan fuera de la asociacién 3 municipalidades, que son Salamanca, Coquimbo y La
Serena, estas 2 Ultimas por definicidn, porque la disputa por los recursos publicos era con aquellas
municipalidades, pero hemos firmado convenios de colaboracidn en los cuales se establece nuestro
apoyo en la discusidn e implementacién de la politica publica rural antes sefialada, dado que estas
comunas también tienen extensos y poblados territorios rurales. Por su parte, Salamanca, que
consideramos rural, estuvo en la Asociacién y dejé de ser miembro porque no cumplié con los
compromisos financieros, y nuestros estatutos dicen que si un municipio no cumple con dicha
obligacion serd sancionado, primero con la suspensidn del derecho a participar con derecho a voto

y si se mantiene la falta con la separaciéon de la Asociacion.

Nosotros tenemos situaciones de atraso en el pago de cuotas, pero hemos negociado con los
municipios y estamos regularizados en ese aspecto. Podemos decir que el recurso financiero es
poco, porque la cuota es baja, para lo que hacemos y pretendemos hacer, sin embargo, los
municipios pagan, los inconvenientes son menores, es decir, tenemos morosidad, pero menory por

lo tanto decir que estamos al dia. Como tenemos, ademads, un periodo de directivas que duran 2
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afos, entonces cada cierto tiempo las municipalidades se ponen al dia en las cuotas, ya que de lo
contrario no pueden participar de las elecciones, y en la Asociacién los estatutos efectivamente se

cumplen.

Entonces creo que nos parecemos mucho a ustedes, pero tenemos estas particularidades que nos
han significado un desarrollo con altibajos en estos casi 20 afios de vida, donde podemos decir que

hemos avanzado en relevar la ruralidad dentro de la discusidn de politicas publicas.
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3. Talleres

Primer Taller (dia 6 de junio)

Moderador: Son las 17:10 horas, tenemos muy poco tiempo para los talleres. Se da la palabra.

Interviniente: Quiero decir algo que para todos es complejo, que tiene que ver con el certificado de
vigencia. Quiero mencionar que en mi asociacién dos veces hemos quedado sin sueldo por 2 o 3
meses, porque cuando hay elecciones piden el certificado de vigencia y pasa un mes y medio en que

llegue y el Banco se demora un mes y medio mas en validar, entonces son 3 meses.

Interviniente: Esa es una situacidn complicada, mas si estamos encima de algun proceso de
postulacion a proyectos. A mi me han dejado sin posibilidad de postular al 2% del FNDR de cultura,

porque he solicitado el certificado de vigencia y no llega. Ese problema debiese ser solucionado.

Interviniente: A todos nos ha sucedido. A veces ha sido sUper rdpido y en otras ocasiones muy lento,

pero nosotros nos molestamos con los funcionarios siendo que la demora estd en las firmas.

Interviniente: Debiera ser una peticidn de todas estas asociaciones.

Moderador: Creo que esta claro que uno de los puntos es demandar que la SUBDERE agilice los
procesos de certificacidon y los que correspondan, porque el exceso de burocracia genera mucho

perjuicio a las asociaciones.

Interviniente: Nosotros estamos justamente en el cambio el Directorio y hay que hacer los tramites

en el banco. Mi tarjeta de crédito ya no da para mas y los alcaldes se dan cuenta de eso.

Interviniente: Hay que buscar una forma de modernizar esto.

Interviniente: La forma de modernizar la deben buscar en la SUBDERE, estamos en el siglo XXI.

Moderador: Para entender, éel problema ocurre cuando se cambia directorio?

Interviniente: ese es uno de los problemas.

Moderador: ¢ cuales serian los otros problemas relacionados con el certificado de vigencia?
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Interviniente: Cuando podiamos postular al 2% del FNDR de Cultura en el Biobio nos pedian el

certificado de vigencia.

Interviniente: Esa es la consecuencia de que se demore mucho la entrega de un certificado de

vigencia.

Interviniente: son dos cosas distintas, una es cuando hay cambio de directorio y la otra cuando

queremos postular algun proyecto y nos piden el certificado con a lo menos 3 meses de vigencia.

Interviniente: Cada vez que se postula un proyecto hay que entregar el certificado de vigencia,
entonces, si se demoran 3 meses... Ocurre que mientras esperamos el certificado que solicitamos y

hay que estar pidiendo otro.

Interviniente: la vigencia deberia permanecer hasta que haya un cambio de directorio y no estar

renovando el certificado cada 3 meses.

Interviniente: El punto es que acd estamos conversando de un paso de los dos que tiene el problema.
Cuando hicimos eleccién de directorio un concejal tenia DICOM, y fuimos rechazados, tuvimos que

hacer una nueva eleccion.

Interviniente: Yo quiero decir algo mds general, las asociaciones tenemos un problema que también
choca con la falta de regulacién de otros cuerpos normativos, mas que el de la SUBDERE. Nosotros
actuamos como entes publicos y somos privados, por lo tanto eso a su vez genera una dicotomia,
gue nos deja al margen de una serie de postulaciones a proyectos y vias financieras. Yo lo que quiero
proponer a esta asamblea es que tengamos también la capacidad, a lo mejor regionalmente y en

paralelo nacionalmente, de empezar a meternos también en el tema de las glosas presupuestaria.

Alguien dijo que el tema era puntual, pero creo que tiene que ver con esta dualidad. Nosotros como
asociacién decidimos levantar datos para hacer un programa y resulta que cuando fuimos al GORE
nos dijeron que no estabamos incorporados en la glosa, y al final toda esa pega fue perdida. Por eso
creo que tenemos que incidir en las glosas del presupuesto y estamos a tiempo porque el plazo es
hasta agosto. Debiésemos generar desde aca una capacidad negociadora, por asi decir, con el
gobierno, porque hay que incorporar a las asociaciones como actores publicos que reciban recursos

y no nos dejen como este hibrido que somos.

97



En definitiva, no estamos en la glosa porque no somos actores publicos, pero a la vez nos dan

“cancha para jugar en el mismo estadio”, sin igualdad de condiciones.

Interviniente: Cuando se inicid este tema de la personeria juridica en el 2012, uno de los beneficios
que tenian las asociaciones municipales era que podian postular precisamente a fondos del FNDR y

otros.

Interviniente: Estaba en ese momento en la glosa, pero la sacaron. Entiendo que la SUBDERE tiene

la capacidad para insistir en eso.

Interviniente: Creo que el problema va mas alla de la SUBDERE, porque esto tiene que ver con el
presupuesto. Comparto que hay que ejercer acciones ante la SUBDERE, pero como actores politicos

debemos tener un accionar mas potente.

Moderador: Me perdi un poco en la discusion. No entiendo el vinculo que hay entre una glosa en el
presupuesto nacional y la vigencia de la personalidad juridica. Me parece que nos pasamos a otro

punto sin haber concluido el primero.

Volviendo al primer tema, al parecer el problema es que hay un tiempo de demora nuestro, que es
cuando hacemos cambio de directorio y debemos mandar la documentacién a la SUBDERE, y hay
un tiempo que no es menor de responsabilidad de la SUBDERE cuando hace la revisidon de los

antecedentes.

Interviniente: Nosotros cambiamos directorio el mayo el 3 de mayo, el 6 enviamos los antecedentes

y en un mes no han respondido.

Interviniente: La revision de antecedentes que hace la SUBDERE no debiera exceder los 30 dias.

Interviniente: ¢ Cdmo va a demorar 30 dias una cosa tan basica? Lo que estamos pidiendo es que

sea automatico.

Interviniente: En el caso de cambio de directiva deben revisar el acta y constatar que todo esté bien,
y eso puede ser lento, y asumimos que vamos a estar sin sueldo ese tiempo, pero no es justificable
cuando sélo pedimos el certificado de vigencia. Son dos cosas distintas, pero en ambos casos se

demoran un mes y medio o mas.
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Moderador: Entonces debiéramos plantear que se reduzcan los tiempos cuando revisan el acta por

cambio de directiva, que no exceda los 30 dias, como se dijo.

Interviniente: Considerando que eso esta afectando los sueldos y todo.

Moderador: Eso se entiende, pero el punto es que una vez que se envian los documentos a la
SUBDERE no deberia pasar mas de un mes para tener el certificado de vigencia o la respuesta de
que esta observada el acta. Lo otro, cuando no hay cambio de directiva y se pide un certificado de
vigencia eso deberia ser automdtico o no demorar mds de 2 o 3 dias. Incluso, como muchos servicios

lo hacen la entrega del certificado podria ser en linea. i Podriamos plantearlo asi?

Varias personas dicen que si.

Interviniente: Me ha pasado, incluso con cambio de directorio, que me hicieron todos los cambios
en la pagina de la SUBDERE en el acto. Me da la impresiéon que lo que demora es por la obtencion

de la firma.

Interviniente: El afo pasado pedi el certificado el 3 de julio y reiteré el 10 de septiembre, saquen

cuentas...

Moderador: Tenemos fundamentos para la queja y tenemos una légica correcta para la peticion,

écierto?

Pasemos al otro tema, que tiene que ver con los presupuestos. El espiritu de la ley que nos reconoce,
era que con autonomia podiamos administrar fondos publicos y fondos privados, y nos encontramos
hoy con dos situaciones: una, que dijo Deborah cuando expuso, que aparentemente no es facil
recibir fondos privado y la otra, que no todos los organismos publicos reconocen a las asociaciones
como destinatarias de fondos, excepto la SUBDERE. Por lo tanto, si no nos reconocen es que las
instituciones no han asumido el espiritu de la ley, o bien la ley no estd bien hecha. Entonces ahi
tenemos una accién que hacer como asociaciones y hay una de éstas, la MChM, que debiera

asumirlo de inmediato porque es su linea de trabajo, como se explicé aqui anteriormente.
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ini : u t u u . Cu t \ iz
Interviniente: Me gustaria hacer una propuesta concreta. Cuando yo proponia “transversalizar”

algunas comisiones de trabajo, lo hacia pensando en la necesidad de plantear dos modificaciones:

La primera tiene que ver con el reglamento de las Asociaciones de Municipios, que defina el caracter
administrativo, relacion entre los socios, marco general, un nuevo pacto social entre los socios y que
establezca cldusulas penales que resguarden los legitimos intereses y el patrimonio de una
asociacion que se compromete en el tiempo no solo con sus socios, sino también con las
comunidades a desarrollar ciertas tareas. Yo creo que hoy dia no estd y es algo que uno puede

proponer.

La segunda, que esta en sintonia con la revisidn del marco juridico de las asociaciones, tiene que ver
con nuestro ambito de accidn, con la forma en que nos relacionamos, qué somos, cdmo operamos,
cuanto nos conviene ser publicos o privados, o cémo nos afecta que no todos nos reconozcan de la

misma forma.

Estos dos temas son importantes y los debiéramos trabajar como primera tarea dandonos un plazo

prudente. A mi me interesaria que hiciéramos una propuesta que luego se discutiera en el
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parlamento, porque lo que no podemos hacer es llegar a plantear una inquietud sobre algo que no

tengamos una propuesta concreta.

Moderador: Hay una propuesta concreta, de acuerdo a lo que yo escuché aca: que se haga efectivo

el espiritu de la ley.

Interviniente: No, aqui hay una inquietud, pero nosotros queremos hilar mas fino y es hacer una

propuesta de modificacidn de la norma.

Interviniente: Quiero comentar que cuando se estaba discutiendo la ley de regionalizacion y se
convocd a reunidn a través de MSur a varios secretarios y presidentes de las asociaciones, tuvimos
una conversacién con Nemesio Arancibia, y se planteaba que se incluyeran algunos temas que tenia
gue ver con las asociaciones municipales, porque esto también estd mezclado con Ia
descentralizacidn, obviamente. Lamentablemente eso quedd en nada, pero la iniciativa que se dio
en ese momento fue potente. Creo que es valido lo que estd planteando Christian, de tener una
propuesta al parlamento, por lo tanto hay que generar un documento que podamos entregar a la
SUBDERE, y en el cual hay algunos puntos que son especificos e importantes. Quizds, como las
asociaciones son tan diversas, podriamos llegar a un consenso de algunas cosas que son

fundamentales para el funcionamiento de las asociaciones.

Interviniente: Si ustedes recuerdan, cuando se hizo la revisién de la Ley N2 19.175 (Ley Orgdnica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional), desde el trabajo liderado por Jaime
Cataldo se hizo una propuesta concreta, pero llegamos super tarde. Ahora, en esto que nos interesa
tanto siento que es la oportunidad de hacer notar el peso del asociativismo, decir que algo no

funciona.

Moderador: Gina planteaba que mds bien el problema era que no estdbamos en una glosa del
presupuesto nacional, que no era un problema de la norma. Decia que el problema era de acceso a
recursos y nos llamé a que actuaramos unidos para incidir en la formulacién del presupuesto de

2020.

Interviniente: Lo que dije va en dos lineas: la falta de regulacidn normativa que nos complica y hay
que acercarse al parlamento para que de ahi salga una iniciativa, pero como eso va a demorar
sugiero que en lo inmediato hagamos gestion politica para que podamos incidir tanto con el

presupuesto nacional como el regional, para lo cual hay que establecer alguna comisién, o a través
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de los alcaldes, no lo sé. Lo dejo como tarea para que lo definamos entre todos, porque tenemos
hasta agosto para incidir en el presupuesto del préximo afio, entonces hay que hacerlo ya y ojala

que de aqui salgamos con algo conformado.

Moderador: Resumiendo lo que se ha dicho, hay dos lineas de trabajo. Una, que tenemos hasta
agosto para que aparezcamos en el presupuesto 2020. La segunda, que la traba principal estd en la

norma y por lo tanto hay que formar una comisién que estudie el marco juridico.

Interviniente: En el encuentro anterior habia una discusidn sobre si las asociaciones podiamos
postular a fondos regionales, esa pregunta ya esta respondida: si se puede. Por lo tanto, no es

necesario ir a la glosa presupuestaria.

Varios intervinientes: En algunos casos, no en todos.

Interviniente: Entonces, el problema que tenemos es que hay criterios distintos en regiones y en
ese caso lo que se debe hacer es pedirle a las autoridades de gobierno que normen de que en todas
las regiones se pueda postular como asociaciones a los fondos publicos, del FNDR circular 33, y eso
en la Regién Metropolitana de Santiago lo hacemos desde hace 2 afios. Al igual que todas las
asociaciones algunos recursos los conseguimos en la SUBDERE y otros en el Gobierno Regional, es
decir, desde el punto de vista técnico en lo inmediato no necesitamos que esto vaya a la glosa
presupuestaria, porque la DIPRES nos va a decir que no. Ese camino de la glosa va a ser negativo
durante mucho tiempo, entonces la posibilidad es a través de los gobiernos regionales y eso hay
que hacerlo demostrando casos concretos de qué tipo de proyectos se financian en determinados
gobiernos regionales, y qué tipo de proyectos son rechazados en otros gobiernos regionales. Es
decir, lo que pasa en una regidén en otra no pasa, y son dos gobiernos regionales regidos por la misma

ley. Hay que exigir que se norme igualitariamente.

Interviniente: En nuestra regidon no podemos postular a ciertos fondos, pero hay una linea de
financiamiento del Ministerio de Medio Ambiente relacionada con la Ley REP, en que este afio
invitaron a las asociaciones de todo el pais a postular por montos cercanos a los $120 millones. Yo
estaba entusiasmada porque justamente trabajdbamos en la gestién de residuos, pero nos
encontramos que en las bases decia que los recursos se debian respaldar con boleta de garantia
equivalente al 100% del proyecto, por el tiempo que aquel durara y mds 90 dias. ¢Como

respaldamos $120 millones? Me estaban diciendo postula, pero si te lo ganes te vamos a dejar fuera
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porque no vas a tener como respaldar. Ademas ese programa estaba pensado sélo para comunas
grandes, porque en los criterios de evaluacion el puntaje subia en relacién a la cantidad de

habitantes.

Interviniente: Como una ayuda memoria voy a puntualizar lo que se ha planteado durante la
jornada, a fin de que podamos elaborar un documento que permita la agenda a futuro y que ademas
la conozcan las autoridades y, en ese sentido, no exento de que me puedan faltar algunos temas, o
gue después se debatan o se incorporen en la glosa a plantear, porque no solamente vamos a

exponer lo que hacemos en cada una de nuestras asociaciones y que después quede esto en nada.

Sobre el certificado de vigencia de las asociaciones hay que redactar un punto que diga que es

SUBDERE quien debe regularizar esas anomalias.

Después platearon la necesidad de utilizar los caminos rurales de interconexidn entre las comunas.
En este punto debemos ver de qué manera podemos incidir ante el MOP para que en el desarrollo
de los caminos de Chile estén las necesidades de las asociaciones locales, que son las que conocen

el territorio.

Otro punto que cruza a varias de las asociaciones es la falta de local propio para funcionar, ya sea
porque lo tienen en la municipalidad del presidente o deben arrendar o sencillamente deben
deambular por las municipalidades socias. Esta es una problematica que debe ser solucionada en
forma clara y objetiva a través de los bienes fiscales a cargo del Ministerio de Bienes Nacionales. La
AChM tiene un convenio con el Ministerio que ha permitido que mas de 118 locales hayan sido
transferidos a los municipios en comodato o permutas por 50 a 100 afios. Actualmente dicho
convenio se esta actualizando y creo que podria ser una soluciéon, en la medida que lo planteen

como una necesidad local.

Interviniente: Quiero hacer una propuesta concreta para avanzar con ese punto, que consiste en
gue cada asociacidn firme un convenio con el Ministerio de Bienes Nacionales, lo cual favorece la
descentralizacidon. La Amur también tiene un convenio firmado con Bienes Nacionales, del cual

participa la AChM.

Moderador: Son dos alternativas: hacerlo a través de la AChM o que cada Asociacion lo resuelva en

su region.
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Interviniente: El terreno que me cedieron en Valdivia tiene un problema legal y en Bienes
Nacionales me sugieren que vaya al SERVIU, porque también tiene terrenos fiscales que puede

ceder.

Interviniente: El Ministerio de Bienes Nacionales va a pasar por las regiones publicitando la
implementaciéon del programa “Chile propietario”, que es el espacio perfecto para que nos
organicemos. Me junto la proxima semana con la Subsecretaria y podemos hacer la lista de los
asistentes, incluyendo a los que no estan, para que Bienes Nacionales firme el mismo convenio con

cada una de las asociaciones.

Es importante que de aqui en adelante seamos autosuficientes, cada una de las asociaciones en las
regiones, que tengamos linea directa. Siento que en eso tenemos que ganar espacios y se hace no
necesariamente con la SEREMI, sino en la solucidn para todas las asociaciones, pues juridicamente

valen lo mismo desde el afio 2012.

Moderador: Si estamos de acuerdo con lo que plantea Christian, entonces que una comisién trabaje
en una carta en el breve plazo, se le presenta al Ministerio y que éste haga convenios con las
asociaciones. Creo que no se contradice con el apoyo que podamos tener de la AChM a través del

convenio que ya tienen.

Interviniente: Tengamos cuidado, pues la politica es evolutiva. Hoy tenemos a Alejandra Bravo
como Subsecretaria y a Felipe Ward como Ministro, pero a lo mejor dejan de serlo en unos dias mas,
porque el Ministerio de Bienes Nacionales se va a fundir con el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo. En conversaciones que hemos tenido con el ministro, le hemos planteado el convenioy

dice que sigue articulando directo con la AChM. Entonces estdn las dos vias.

Moderador: Lo que propone Christian es totalmente légico y legitimo, por lo tanto es un camino a
seguir, y le pedimos a la AChM que dentro del convenio que estan gestionando respalden esto que

estamos planteando, no hay contradiccién.
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Interviniente: Otro punto es en relacidn a que la mayoria se queja desde el punto de vista financiero,

de la mora permanente de los municipios asociados y que operativamente produce graves
problemas de funcionamiento. Tal como algunos lo plantearon, es complicado que los empleados
de las asociaciones puedan recriminar a un alcalde en funcién de que se ponga al dia en las cuotas.
El alcalde puede decir: usted esta siendo demasiado belicosa, por lo tanto su cargo lo deja a fin de
mes, y hasta ahi llegd todo el impetu. Por ello sugiero buscar un punto de encuentro, basado en que
la incorporacion a una asociacion ha sido debatida en los concejos municipales y dada a conocer
publicamente, con el apoyo de los concejales, de manera tal que ellos hagan presidén para que los
alcaldes se pongan al dia, y si eso no funciona hay una Asociacién Nacional de Concejales de Chile,
gue esta presidida por Patricio Huerta, militante de Renovacién Nacional, que se cobija bajo el alero

de la AChM, quien ha solucionado varias de las situaciones de inequidad en este dmbito.

Moderador: Creo que todos los que estan aqui saben que esos mecanismos se usan, por lo tanto no
hay una propuesta distinta a la practica. El Unico caso distinto que se expuso fue el nuestro, sobre
lo cual debo aclarar que no fueron los técnicos los que sacaron a un municipio por el incumplimiento
de los compromisos financieros, sino que fue la asamblea de socios. Sin embargo tienes razén,

puede ocurrir que ese camino no sea el correcto porque nos vamos a quedar sin socios,
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probablemente. Entonces hay que buscar alternativas, pero tengo la impresién que la alternativa

planteando se ha recorrido, mal o bien.

Interviniente: La piedra de tope no son los alcaldes ni los concejales, sino que los directores de
finanzas. El caso mio es patético, el otro dia tuvimos reunidn con los alcaldes y ellos no tenian idea

que estaban debiendo.

Interviniente: Hay un dictamen de la Contraloria que es muy claro ante una situacién que ocurrio
en una asociacion, donde un vecino reclamé y la Contraloria se pronuncié sefialando que si son los

concejales quienes acordaron la asociatividad y no cumplen lo que firmaron pierden el cargo

Moderador: Queria plantear si tienen considerada la situacidn que ocurre con nosotros, que es
totalmente distinta, cuando hay alcaldes que toman decisidn por orgullo o por lo que sea, de

retirarse y dejan un dano patrimonial.

Segundo taller (dia 7 de junio)

Moderador (Sergio Rios): Ayer llegamos a algunos acuerdos de que vamos a proponer o vamos a
hacer. Acordamos que vamos a conformar una comision que haga un estudio del marco juridico que
rige a las asociaciones, como también de otras comisiones. Sugiero que cerremos la discusién de

ayer y definamos a quienes van a presentar las conclusiones.

Christian Gonzalez: Yo propondria que tu, que haces de anfitridn, seas quien haga la presentacién,

me parece que es una buena metodologia.

Moderador: Yo puedo mantener el rol de moderador, pero creo que se debe profundizar en algunos
puntos y en muchos aspectos me declaro ignorante, incluso en la nomenclatura. Por ello preferiria
gue en aquellos temas que requieren conocimientos especificos, como el marco juridico, que seria
mejor explicado por los abogados que hay acd. De hecho, sugiero que lo del marco juridico lo
presente Christian, si les parece, porque lo planted y ademas lo ha analizado, lo he escuchado mds

de una vez.

Ayer planteamos la relacién con la SUBDERE, incluso en cosas prdcticas, como por ejemplo los

certificados de vigencia. Ahi tenemos una propuesta que hacer, pues suponemos que si la SUBDERE
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nos ensefia a las municipalidades y a las asociaciones sobre la calidad de la gestion, que tenemos
que cumplir y mejorar en la forma y tiempo de los procesos, también lo podrian hacer ellos con
respecto a nosotros. Plantedbamos ayer que para una certificacion de vigencia cuando hemos hecho
cambios en los directorios la SUBDERE debiera tener un plazo de 30 dias como maximo de revisidn
y pronunciamiento de si cumplimos o no, y si cumplimos otorgarnos de inmediato el certificado de
vigencia, y si no cumplimos decirnos de inmediato lo que debemos corregir. Cuando no hay cambio
de estatutos o no hay cambios en la estructura directiva, los certificados debiesen ser instantdneos,

ojald online.

Otro tema que es importante y que en lo personal me cuesta un poco entenderlo como una
demanda a la SUBDERE, porque creo que es bastante nuestro, es el problema de la morosidad en el
pago de cuotas por parte de las municipalidades socias. Ayer se planteaba que la SUBDERE nos
fiscalizara en las cosas que nosotros, los técnicos con los estamentos politicos, tenemos que resolver
en las asociaciones. Creo que esa demanda debiéramos hacérsela a nuestros directores, a los
presidentes, porque es tema de la organizacidn interna, no me parece que sea funcién de la
SUBDERE, que esa institucidn tenga un DICOM de las asociaciones, porque eso indicaria que no
estamos cumpliendo bien nuestro rol, porque se supone que las municipalidades se asocian para
resolver problemas, por lo tanto, si estan resolviendo problemas debieran financiar el trabajo
técnico relacionado, y si no lo financian es porque no lo quieren resolver o bien porque nosotros no

lo estamos resolviendo adecuadamente, y la motivacién no existe.

Inés lbieta: Si bien tu tienes toda la razén, que esa es la forma ideal de trabajar, la realidad es que
las asociaciones dependen del presidente y él es un gestor politico mas que administrativo. Mi
opinién es que la SUBDERE actte al igual como lo hizo con el cédigo del trabajo para los Secretarios
Ejecutivos, cuando pidié a las asociaciones que lo pusieran en practica de acuerdo a la ley. En mi
caso no es tan grave el problema, pues de los 8 asociados solo uno no me cumple, pero no seria
malo un apoyo a nuestra gestién. Comparto que es complejo poner en evidencia a un municipioy a
un alcalde, porque es el jefe, pero, por lo que escuchamos ayer, hay varias asociaciones tienen 1 o
2 municipios deudores y en esa situacion se han mantenido por harto tiempo, lo que afecta las
finanzas e incluso nuestro derecho laboral. Tampoco se trata que la SUBDERE nos fiscalice, creo que
no es ese el concepto, sino que nos apoye en la gestiodn, que sea garante, en este caso de como es
el funcionamiento financiero. No quiero poner a la SUBDERE arriba de nosotros, es una colaboracion

como lo hizo con el tema laboral. Esa es mi postura.
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Jaime Cataldo: Lo que pasa es que este tema tiene relacion con el primero, porque la SUBDERE nos
estd invitando a que hagamos observaciones al reglamento. Nosotros tenemos una ley que es
comun para todos, también un reglamento comun, y la SUBDERE cuando aprueba nuestros
estatutos lo hace en funcidn de ese reglamento, entonces lo que nosotros tenemos que hacer es ir
al fondo del reglamento y ver qué modificaciones le queremos a hacer y a partir de ahi se van a
desprender soluciones a algunos de los problemas que aqui estamos planteando, es decir, si el
reglamento dice que los municipios que no han pagado sus cuotas no pueden votar, no pueden ser
elegidos en el directorio de una asociacidon de municipios, porque cuando después llegue el acta la

SUBDERE puede objetarle la asamblea.

Inés Ibieta: Actualmente eso existe, lo que pasa es que la SUBDERE no lo pide. Por ejemplo, me pide
que el acta lleve mi firma, pero jamas que se certifique en funcién de lo que dice el estatuto. Es un

tema super practico.

Christian Gonzalez: En eso se debiera distinguir, porque se pudiera confundir aquello que la
SUBDERE debe exigir con aquello que nosotros debemos cumplir como asociacién. ¢De quién es la
responsabilidad de que un socio de una asociacién vote sin haber estado facultado para votar? Si
como asociacion permito que se vulnere ese régimen formal no es la SUBDERE la llamada a
resolverlo. Esto es algo bdsico, porque me quedo con la sensacidon de que tenemos secretarias
ejecutivas que se ven sobrepasadas por la mala practica de sus socios, entonces esa es una denuncia
distinta, que no lleva a preguntarnos en qué asociaciones estamos trabajando y si somos capaces

de conducirlas.

Muchos dicen no estar de acuerdo con el planteamiento.

Inés Ibieta: Creo que no es como dices. Insisto. No debiéramos necesitar colaboracién, pero ¢épor
qué la SUBDERE exige contrato del Cédigo del Trabajo para los PFAM? Creo que la SUBDERE buscé
apoyar, no obligar, que tuviéramos una condicién laboral justa, que actualmente nos permite a
todos estar laboralmente protegidos. Mi visidon no es que la SUBDERE esté arriba mandando, sino
gue nos colabore en un punto que es real. Pregunto ¢écuantos tienen municipios deudores? Mas del
50%. A lo mejor tenemos que buscar otra alternativa, pero no va con presionar a tus socios porque

eres un trabajador.
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Alonso Gallardo: ¢Y no se puede a través de la AChM?, porque buscar desde la parte legal presionar
a los alcaldes para que paguen no va a ser facil, no va a ser de un dia para otro. Como la AChM tiene
mas alineados a los alcaldes y concejales podrd hacer algo, porque la deuda estd y dificulta el

proceso de la Asociacion.

Miguel Moreno: Los abogados de la AChM estdn disponibles a las consultas que ustedes quieran
hacer, a coadyuvar en la busqueda de mecanismos para solucionar esto, sin costos para ustedes. Tal
como lo expliqué ayer, la AChM tiene 7 abogados que estdn al servicio del mundo municipal. Hay
alcaldes que utilizan mucho a los abogados para informes juridicos y para que se relacionen con la
Contraloria. Solamente una muestra: 72 alcaldes fueron sancionados porque taparon hoyos en
calles y la Contraloria dijo que estaban malgastado fondos porque esa accidn era responsabilidad
de SERVIU, Intendencia y Vialidad, no de las municipalidades. Los abogados de la AChM estudiaron
la situacion, hablaron con el ejecutivo y se levanté un proyecto de ley que permite que los

municipios actien en dicho dmbito.

Otra buena experiencia: Cuando existian los capitulos regionales la AChM los financiaba hasta con
$10 millones anuales y este dinero servia de “colchdn” cuando los asociados no pagaban. Por lo
tanto, tenian este dinero para resolver problemas de caja, mientras los socios se ponian al dia con

los aportes.

Christian Gonzdlez: Acogiendo la propuesta tanto de Miguel como de Jaime, creo que tiene que
constituirse una comision. Jaime hizo una propuesta super interesante y que puede ser parte del
trabajo de la comisidn, y es que los municipios que adeudan cuotas o tienen pagos pendientes se
les descuenten de la cuota del fondo municipal. Es una propuesta interesante. Por eso digo que
formalicemos la comision y que un plazo de 60 dias nos entregue una primera propuesta. Ademas,
ofrezco los servicios del abogado de nuestra asociacion, que tiene bastante experiencia, durante 5

afos fue director juridico de la AChM y ahora esta trabajando directamente con nosotros.
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Moderador: Se han inscrito en esta comision las siguientes personas: Gina, Christian, el abogado

José Manuel Contreras de la AChM segun lo sefialado por Miguel Moreno. Christian Gonzdlez

coordinard y tendra un plazo de 60 dias para elaborar la propuesta.

Antes de pasar al siguiente tema, sugiero que entre los aspectos que debiera abordar la comisidon
hay uno que nos esta afectando a nosotros en este momento y también a otras asociaciones, que
tiene que ver con un dictamen de Contraloria que sefiala que dado que somos personas juridicas
con patrimonio propio, los gastos de los directivos deben ser financiados por las mismas

asociaciones y no por el municipio de origen.

Esto comienza en la AChM, cuando era presidente el alcalde de Macul, Sergio Puyol. Entonces la
Contraloria y se cuestiond el uso del vehiculo municipal para las actividades de la Asociacion. Aca
nos pidieron consultar a la Contraloria Regional y nos contesté que efectivamente las asociaciones
tienen que financiar a los directivos en las actividades de la Asociacidn y eso nos esta complicando.

Por eso sugiero que este tema sea parte del trabajo de la comisidn.

Mbénica Leal: Hace 3 semanas hice una consulta al abogado de la AChM, Juan Esteban Villalonco,
respecto de lo mismo e inicialmente me comentd lo que estds diciendo, pero luego me dijo que
hubo un nuevo pronunciamiento de Contraloria donde si permitian que el municipio cubra los

viaticos de los directivos. Cuando en Contraloria volvieron a revisar ese dictamen se dieron cuenta
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que efectivamente la participacién de alcaldes y concejales va en beneficio municipal. Lo que no se
puede hacer, por recomendacién del abogado, es que acordemos que solamente los miembros del
directorio podian tener este pago de viaticos y que no podia haber una duplicidad de viaticos, o es
el municipio o es la Asociacién, pero todo sujeto a disponibilidad presupuestaria, o sea, si como
asociacién tenemos presupuesto disponible podemaos cubrir el gasto, si no es la municipalidad quien

debe hacerlo.

Christian Gonzalez: Por una visita técnica que hicimos fuera del pais, se me pidié6 desde la
Contraloria que informara, en particular sobre un alcalde, qué gastos habian sido financiados por la
Asociacion y cudles por el municipio, y no hubo problema. No se objeté el viatico financiado por la
municipalidad en una actividad de la Asociacién. No es raro que las contralorias regionales tengan

opiniones distintas entre si, existen antecedentes de eso.

Moderador: Bueno. Pasemos al tema del acceso a los fondos publicos.

Jaime Cataldo: Sobre el acceso a fondos publicos, quisiera recordar que el documento de la OCDE
sobre desigualdad territorial llegd el 2017 y habia varios puntos que proponia respecto de las
asociaciones municipales y hay uno que lo tengo aqui apuntado y que tiene que ver con el FNDR y

dice: “definir lineas estratégicas especificas presupuestarias para las asociaciones a través de FNDR".

Un comentario en este tema que dice relacién con algo que sefialamos ayer. Esto también tiene que
ver con la definiciéon de qué lo somos las asociaciones desde el punto de vista juridico, porque
muchos de los argumentos estan relacionados con que somos asociaciones privadas, sin embargo,
los estudios que hemos hecho dicen que podemos ser entendidas como sociedades estatales,
porque estamos constituidas exclusivamente por érganos del Estado, que son los municipios, y
desde ese punto de vista hay que profundizar esa aproximacidn y debiera ser materia de la comisién

que presidira Christian.

Inés lbieta: Pero ahi hay que tener cuidado, porque nos regiriamos por toda la normativa de los

publicos.

Jaime Cataldo: Por eso tenemos que disponer de mas antecedentes y discutir después que
queremos, pero lo importante es que no se nos puede juzgar de manera tajante que somos
organismos juridicos privados, dado que los duefios son érganos del Estado, es decir, ahi esta la

contradiccién que quedd en la ley y ese es un tema que tenemos que dirimir en cuanto a las
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consecuencias de lo que significa una y otra cosa. Esto es importante porque al final tiene que ver
con que en algunos Gobiernos Regionales no les quieren dar financiamiento para las Asociaciones

de Municipios, siendo que, a juicio nuestro, son sociedades estatales.

Christian Gonzdlez: En la LOC de Municipalidades y en la Contraloria esta definido de esa forma
también, las municipalidades son autdnomas, son instituciones privadas con funcién publica, de

derecho publico.

Jaime Cataldo: En la recomendacidn de la OCDE es que las asociaciones municipales tengan caracter

de funcién publica.

Gina Hidalgo: Eso va en la linea con lo que planteaba ayer, que se debe hacer una revisidon mas
profunda de la definicién de lo que somos. Somos corporaciones de derecho privado que actuamos
como publicos, pero no somos publicos, por lo tanto ahi falta complementar la normativa vigente,
y eso es lo fundamental del trabajo a realizarse dentro de la comision, ver que nos consideren como
receptores de fondos publicos, como lo hacen los municipios y los servicios, porque no estamos
dentro de esa categoria. Tenemos que ser capaces de discutir no solo la glosa y yo soy un poco mas
ambiciosa en este planteamiento, pues me parece necesaria una discusidén con respecto a todo tipo
de recursos, por ejemplo, la glosa de INDAP y otras en que pudiésemos estar. El Estado no nos

reconoce, por lo tanto debemos tener la capacidad de exigir que se nos abran espacios.

Wilson Wastavino: Yo planteo que la comisidn se avoque bien a ese tema, ya que por algo la
normativa que nos rige se hizo de esa forma, porque que si pasaramos a ser publicos nos van a decir
que estamos cumpliendo funciones que corresponden a los municipios, entonces “0jo” con ese
tema. Debemos tener posibilidad de recibir donaciones, para hacer otras cosas que como publicos
no podriamos hacer, entonces tengamos mucho cuidado al realizar esa revisidn, porque lo potente
de las asociaciones es su caracter auténomo, pues antes dependiamos del municipio administrador.

Esta situacion media hibrida a lo mejor nos sirve mds que querer pretender ser un ente publico.

Alonso Gallardo: Nosotros, como estamos recién constituyéndonos con la SUBDERE, tenemos claro
qgue derechos y el tema de la subvenciones, por eso hicimos un estatuto a nuestra medida. No
obstante, lo que esta conversando aca sobre si somos de derecho publico o privado requiere de un

pronunciamiento juridico.
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Christian Gonzdlez: Creo que se debe tener cuidado por lo que nos pasa siempre en las consultas a
la Contraloria. Creo que mas que pedir un pronunciamiento tenemos que direccionar para donde

nosotros queremos que vaya el tema.

Alonso Gallardo: Lo que tenemos que hacer es que juridicamente nos digan que es lo que podemos
y no podemos hacer, tenerlo claro, son las cosas claves, y después vemos hacia dénde vamos,
porque me da la impresidn que no tenemos muy claro cudles son las atribuciones legales que

tenemos como asociacion.

Luis Céspedes: Si el Consejo para la Transparencia nos pide que publiquemos la informacién de la
Asociacion es porque tenemos un cardcter publico, porque estamos funcionando con recursos de
todos, por lo tanto lo tiene mas o menos definido. Nosotros como asociaciones debemos delimitar

mds donde estd lo publico y lo privado, porque ahi esta lo complejo.

Nicolds Moreno: Comparto con hacer un analisis juridico, porque hay que entender que la norma
ya tiene mds de 5 afios de vida util. También comparto lo que se ha sefialado con respecto al Consejo
para la Transparencia e incluso se nos obliga a los secretarios ejecutivos a hacer la declaracion de
intereses y patrimonio, pese a que no somos funcionarios publicos y pese a que en mi caso ni
siquiera estoy en el tramo presupuestario para que se me obligue. Quizds en otras asociaciones si,
porque tampoco hay uniformidad en la remuneracidn de los secretarios ejecutivos, porque eso
depende de cada organizacién. Por lo tanto, como aporte a la comisidn juridica, que vea cudles son
las declaraciones de intereses y patrimonio que realmente corresponde hacer, porque ni la
SUBDERE tenia claro el tema. Tampoco hay una bajada de informacién sobre lo que debemos

cumplir como asociacién.

Alonso Gallardo: Quiero contar una experiencia que tuvimos recién en una audiencia con la sefiora
Pilar Cuevas por la personalidad juridica de la Asociacién. En la reunién nuestro abogado dijo que
hay exigencias del reglamento que estan sobre la ley, porque se pide un certificado de toma de
acuerdo y después nos piden el acta del concejo, o sea que estan dudando del certificado del
secretario municipal, y en la SUBDERE quedaron de estudiarlo. Es un reglamento que se puede
modificar, obviamente no de un dia para otro. A lo mejor a las futuras asociaciones les bastara con

los certificados. Eso se los comento para el tema juridico.
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Moderador: Creo que el punto estd mas o menos claro. La comisién tiene que hacer una
investigacion, consultas y es su responsabilidad dar cuenta de todas estas inquietudes, incluso, me
imagino, haciendo sugerencias de cambios legislativos. En 60 dias entregara un informe. Entonces

concluimos este punto.

Hay otros temas que salieron ayer, como el de la glosa o condicién de receptores de fondos publicos
para acciones que nosotros definamos relevantes en nuestras asociaciones. Si bien eso se va a
investigar, en la practica tenemos elementos para decir que es posible trabajar con fondos publicos,
como lo comentaba Jaime Cataldo cuando sefialé que Gobierno Regional Metropolitano les entrega
fondos a su asociacion, y eso indica que todos los gobiernos regionales podrian hacer lo mismo en
el marco del FNDR. Me imagino que puede haber otras experiencias de traspasos de recursos, desde

otras instituciones publicas.

Christian Gonzalez: Ayer Jaime planteaba que tiene que haber una red institucional. Aqui existen
experiencias concretas de que gobiernos regionales estdn operando en conformidad con las
asociaciones y ahi tenemos que promover que el jefe superior de los gobiernos regionales instruya

a propdsito de esto. Ya no existe discusion de si se puede o no se puede.

Inés Ibieta: Rodrigo Cisternas, de Punilla, me contaba que le aprobaron mas de $1.500 millones por
la circular 33, pero que este afo la DIPRES no incorpora la ejecucion directa del proyecto, aunque
en anos anteriores la asociacion si lo pudo hacer, de hecho él ejecuta muchos miles de millones de
pesos. Entiendo que no hay problema en la postulacidn, que esta en la glosa, el problema es en la

ejecucién en el caso de adquisiciones de activos no financieros.
Jaime Cataldo: No es un problema que no podamos ser unidad técnica.

Gina Hidalgo: No sé la realidad de las otras regiones, pero en Nuble todo se estd acomodando a las
reglas que ha ido colocando el actual intendente y ha habido una serie de modificaciones bastante
profundas en relaciéon a cuando éramos parte de Biobio. Una de esas modificaciones es que el
gobierno regional esta gastando todo a través de los sectores, por lo tanto a nosotros se nos sacé
de la participacidn que teniamos en algunas glosas o pasa lo que dice Inés, que nos permiten una

participacién minima.

Inés Ibieta: La recomendacién de la OCDE es directa en ese punto.
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Moderador: Lo de la OCDE son recomendaciones, pero tenemos algunas cosas concretas como es
la constatacién de que en algunas regiones hay bajada de recursos publicos a las asociaciones. Se
dijo aca que el criterio tiene que ser parejo y por ello debemos solicitar al Ministerio del Interior que

lo instruyan para todo el pais.

Gina Hidalgo: Propongo hacer otra comisiéon que pueda analizar este punto, con administradores
de los municipios y abogados, que se manejan en el tema presupuestario y en las glosas. Se debe
hacer cargo de un andlisis profundo de cuales son los espacios que a nosotros nos sirven como
asociaciones y plantedrselo al ministerio del interior para que él haga la bajada politica a las

regiones.
Moderador: ¢ Se acoge la peticidn de la comisidn?
(Todos dicen si)

Wilson Wastavino: Yo creo que en eso también nos podria ayudar la AChM, porque han tenido

proyectos, experiencias de lo que han hecho, aportarian otros antecedentes.
Miguel Moreno: Ni un problema.

Moderador: iquién se interesa por participar de esta comisidon especial para analizar los fondos

publicos que podrian llegar a las asociaciones?

Inés Ibieta: Sugiero una comision con Biobio y Nuble, e incorporamos a Deborah.

Moderador: También esta Andrés de la Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Huasco.
Se inscriben Manuel Lépez, Deborah Raby, Gina Hidalgo, Andrés.

Moderador: Entonces la comision parte con este equipo y como expresd Christian queda abierta

para quien desee sumarse.

Gina Hidalgo: Podriamos trabajar desde cada una de las asociaciones con propuestas que nos

puedan ir alimentando, porque siempre hay detalles que a nosotros se nos pueden pasar.

Moderador: iLa AChM, podria destinar a algun funcionario a trabajar en este tema?, asi como se

planted para la comisién del tema juridico.
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Miguel Moreno: Tenemos a Gabriel Flandes, que es el analista financiero de la Asociacién y a Juan
Esteban Villalonco, abogado jefe de control. Ellos podrian apoyar. Hay experiencias de cdmo hemos

solucionado una serie de situaciones con SlI, SUBDERE, Contraloria.

Moderador: { Quién encabeza esta comision? Gina se ofrece, {estamos de acuerdo?

(Quienes se pronuncian aceptan la coordinacion de Gina)

Luis Céspedes: Solicito que quienes no estamos en las comisiones tengamos acceso a la informacion

del trabajo que se vaya generando y asi podamos aportar.

Moderador: Esa es la idea. Plazo para que entregue un informe, élos mismos 60 dias?

Gina Hidalgo: Tiene que ser menos tiempo, porque tenemos que tener la capacidad de incidir en el

presupuesto del préximo afo.

(Se acuerda plazo de 30 dias)

Inés lbieta: Pediria que los informes sea las comisiones sean concisos y directos, resuimenes y

propuestas concretas.

Moderador: Hay otros temas que tratamos ayer, que tienen que ver con nuestras practicas.
Hablabamos de los locales de funcionamiento de las asociaciones, que hay asociaciones que no
tienen donde funcionar o funcionan bajo el alero de algin municipio, y se planteaba la posibilidad
de que podamos acceder a inmuebles fiscales y usarlas como oficinas. Se informaba que hay un
convenio de la AChM que podemos utilizar, y Christian planteaba como complemento que podemos
hacer un convenio con Bienes Nacionales para que se instruya a las regiones y se atienda la
problemdtica en este sentido, y eso lo sancionamos. ¢ Quién se hard cargo de esta gestion? ¢Una

comision?

Gina Hidalgo: Propongo una comision integrada por los que tengan experiencia en eso.

Christian Gonzalez: Lo conversamos con algunos. La préxima semana vamos a echar a andar el tema

de que se suscriba el convenio con las asociaciones, para lo cual voy a coordinar con Miguel Moreno
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Wilson Wastavino: nosotros solicitamos a Bienes Nacionales un bien fiscal y nos dieron la
posibilidad de un terreno en la comuna de Caldera, entonces tenemos esa experiencia que

podriamos compartir.

Moderador: (Te integras Wilson a la comisién? Entonces estarian Miguel, Christian, Octavio y

Wilson. ¢Quién coordina?

(Proponen a Wilson como coordinador, quien acepta).

Christian Gonzalez: Me causa preocupacién ver como se ha ido minimizando el rol que tiene la
unidad de asociativismo municipal al interior de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, no solo en
el tema presupuestario, que es importante por la bajada de 35 a 10 millones de pesos para
proyectos, lo que hace también preguntarme si hoy dia la SUBDERE tiene interés de seguir
trabajando en el asociativismo municipal. Es una de las unidades que mas disminucién de personal
tuvo, entonces creo que seria importante que tuviésemos un trabajo de prospectar y conversar un
nuevo pacto entre las asociaciones y la SUBDERE, para ver cdmo nos vamos a seguir relacionando,

con condiciones y reglas de juego claras.

Moderador: De acuerdo a lo que conversamos durante estos dias y previo también, justamente de
acd debe salir una propuesta de mejoramiento del trabajo de las asociaciones, cuyo principal

destinatario es la SUBDERE.

Christian Gonzdlez: A lo que yo me refiero es que tienen que haber sefales politicas.

Wilson Wastavino: Aca estamos 3 secretarias ejecutivas que integramos el COSOC de la SUBDERE y
creo que en realidad el jefe de gabinete del subsecretario no tenia interés con respecto a dicho
6rgano de participacidn. Varios lo planteamos, porque no tienen claridad para qué sirve el COSOC,
no hay una definicién clara de la participacidén y se nos convoca sélo porque tiene que cumplirse con
la ley. De hecho se generd una polémica porque la reunidn se haria en Santiago y los que somos de
regiones teniamos que participar por video conferencia, y hubo que reclamar para que nos
financiaran los pasajes. En esa ambigliedad se trabaja en el Consejo de la Sociedad Civil de la
SUBDERE. Sin embargo, algo se ha mejorado desde el punto de vista del dialogo que se generé para

poder construir y sentar bases, por lo tanto es posible que ese espacio nos pueda servir.
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Siguiendo la légica que dice Christian, habia en SUBDERE Regional una persona encargada de las

asociaciones, que si bien tenia otros temas trabajaba con nosotros, hoy en dia eso no existe.

Moderador: Para entender bien, se pediria un pronunciamiento sobre la propuesta de Christian o
sefialar que nuestro diagndstico de la SUBDERE es que ha dado sefiales contrarias a pretender

desarrollar y aportar a este tipo de organizaciones.

Christian Gonzdlez: Es una inquietud para que quede en la redaccidn final.

Manuel Lépez: Es un problema de la definicion de la SUBDERE de cual es el sentido de las
asociaciones. Hoy la SUBDERE tiene el registro de las asociaciones, otorga la personalidad juridicay
sortea $10 millones, pero ¢Cudl es el sentido de politica publica hacia las asociaciones? ¢ Donde estd
el sentido de gobernanza? o é¢qué se ha propuesto para las asociaciones como colaboradores en el
desarrollo local? Eso no estd. A lo mejor se vincula con lo que dijimos para la comisién que vera el
tema legal. Ojala la SUBDERE tenga un sentido o un pronunciamiento en relacién a esto, y ojala

nosotros como asociaciones podamos tener opinidn al respecto.

José Soto: Creo que este punto es muy relevante. Lo que plantea Christian es bien importante y yo
espero que sea un producto de esta jornada de trabajo para el mediano plazo, a lo menos. Hay que
fortalecer nuestras comisiones en el trabajo y en un tiempo prudente prepararnos para una reunién
donde un equipo nos represente a todos ante el Subsecretario de Desarrollo Regional, porque mi
concepcidén es que esto es mas democracia. Con el modelo que estamos desarrollando estamos
fortaleciendo el trabajo local. El concepto de asociativismo no es menor, entonces hay que
transparentar. Siendo una persona de oposicién a este gobierno, tengo la impresion de que el
subsecretario actual tiene una buena disposicién, pero hay que confrontarla en el sentido positivo
y sacar conclusiones concretas, porque hay sefales que son equivocas, porque con el PFAM se estd
dando una sefial que no valemos demasiado. Otro elemento dice relacién con las funciones del
equipo, porque hay un concepto de fortalecimiento institucional en cual no tenemos espacios.
Tenemos mucho que deciry debemos prepararnos de aqui a dos meses para dialogar con quien esté

en la SUBDERE, donde seialemos en qué posicién estamos nosotros.

Moderador: Por lo ultimo que dijo Wilson, me imagino que el COSOC de SUBDERE podria ser un
buen canal para manifestar lo que se esta discutiendo acd, pero, por otro lado, como también se

dijo ac3, al documento nuestro hay que darle una parte especial dedicada al debate, a la inquietud

118



que tenemos de cdmo nos esta mirando la SUBDERE, como nos mira la institucionalidad publica con
respecto a lo que hacemos, a la importancia que tenemos en el desarrollo de los territorios o en los

temas que abordamos.

Jaime Cataldo: El COSOC es una instancia mal nacida, porque, a mi juicio, en el fondo corresponde
a estructuras que se crean para cumplir y la participacion es muy formal. El problema que tenemos,
como han dicho algunos antes, es que estamos viviendo un proceso muy incipiente de
descentralizacidn y estamos metidos entre medio de eso. Y entonces, en ese proceso, lo que faltaria
es una opinién de quienes tienen poder politico, en este caso nuestros alcaldes, de qué rol quieren
gue jueguen las Asociaciones de Municipios en el pais, pero eso tienen que definirlo primero
nuestras asociaciones. Yo no soy partidario de ir a preguntarle a un papd que quieren que hagamos
nosotros. Como Asociacidn MSUR queremos ir las instancias gubernamentales y decirles lo que

vamos a hacer y si es posible trabajar en conjunto. Si no quieren, tampoco es problema.

En el fondo, lo que nos falta a nosotros es tener muchas mas claridades politicas, de lo que queremos
hacer, el rol que queremos tener, con el respaldo politico de nuestros jefes, que son nuestros
alcaldes. Solamente asi se puede lograr algo, porque si se hace mafiana una reunién con el

subsecretario sin un consenso bdsico y concreto sobre esto, no va a pasar nada.

Moderador: Dijimos al inicio de esta jornada que convocamos recogiendo las inquietudes que nos
hicieron llegar, para conversar y generar propuestas de mejoras del quehacer de las asociaciones
municipales y discutirlas con nuestros directivos, con SUBDERE y con otras instancias del Estado. El
tema de que la SUBDERE nos ha minimizado restringiendo la unidad técnica que se relaciona con
nosotros es parte de lo que debemos manifestar porque seria una conclusion de este encuentro.
Comparto con Jaime de que debemos tener una propuesta sobre cémo queremos que nos vean. A
lo mejor le vamos a pedir a la SUBDERE que la unidad técnica que se vincula con nosotros crezca en

tales ambitos y de profesionales, o que en las regiones también tengamos un equipo de apoyo.

Christian Gonzalez: Si, pero mas alld incluso de lo que tu sefalas. Aqui hay un tema que es
conceptual, que no lo hemos definido entre nosotros, de cudl es el rol que nosotros queremos jugar
en la sociedad, en las regiones, en el drea metropolitana, en la ruralidad, asi de clarito, escrito,
resumido, como alguien dijo, y que asi sea la plataforma que nuestro alcalde o presidente lleve a las

instancias del Estado correspondientes. Pero eso no estd, esa definicidn no existe.
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Jaime Cataldo: Pero se vio en la reunidn del afio pasado, una idea de lo que se quiere como

Asociacidn, como organismo colaborador en el desarrollo regional y para el gobierno regional.

Moderador: Quiero insistir en el sentido de este evento y lamentablemente los tiempos igual fueron

escasos, porque vamos a llegar a la 11 de la mafiana y hay una parte que no hemos discutido.

Creo que la discusién que se esta dando acd es la base para definir bien los roles de lo que queremos
cumplir en la sociedad, la misidn y de alguna manera un marco de caminos para donde vamos como

asociaciones, para que lo tengan claro nuestras autoridades politicas y también la SUBDERE.

De lo que observé en la jornada de ayer, podria decir que tenemos organizaciones tremendamente
débiles y creo que el representante de la SUBDERE se llevé esa impresion, porque lo que expusimos
dio cuenta de nuestras carencias econdmicas y técnicas, porque la misma persona es jefe, portero

y todo.

Wilson Wastavino: Disculpa, débiles y fragiles, porque algo puede estar muy bien pero por un

problema politico todo puede transformarse sin que nosotros podamos reaccionar.

Moderador: Por otro lado, desde el punto de vista de la estructura tenemos muy poca capacidad
técnica desde las asociaciones. Si repasamos las anotaciones conformaremos que no tenemos
proyectos técnico-politicos, con excepciones, por cierto, y en general no tenemos definiciones del
sentido politico de las asociaciones. Vamos tomando recursos del Estado donde podemos, o bien
vamos resolviendo problemas especificos que van apareciendo. Por lo menos no aparecid en las
exposiciones que tuviésemos una definicidn por cada organizaciéon de lo que queremos hacer de
nuestro trabajo. Entonces yo lo veo tremendamente débil, y fragil como lo dice Wilson, y por eso
qgue es muy dificil llegar a tales definiciones. Creo que se requiere otro debate, donde nos metamos

a revisar esas debilidades, porque veo dificil que lo podamos hacer ahora.

Miguel Moreno: Yo quisiera hacer una sugerencia al tenor de que es la primera vez que la AChM
participa y se quiere involucrar cada vez mas en esto, y en el entendido que de una u otra manera
tenemos mds experiencia en cdmo se maneja la relacion con determinadas autoridades. Ocupando
un adagio muy popular que dice que "la ropa sucia se lava en casa", creo que nosotros, a futuro,
cuando tengamos representantes del Estado en nuestras reuniones tratemos de no decir cosas que

muchas veces por muy transparentes que seamos, al final nos perjudican.
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Digo lo anterior porque ayer se evidencié una debilidad conceptual, que nos llamamos asociaciones
siendo unipersonales en la funcidn y en el desarrollo que tenemos. Por cierto que tenemos que
decirnos la verdad. En esta mesa hay asociaciones de primer nivel, por darle una calificacién o
adjetivo, de segundo nivel y de tercer nivel, y el rol de los que estan en el primer nivel es ayudar a
las demas a que se potencien, se desarrollen, y asi buscar la manera de cémo implementar mejores
acciones que nos hagan a todos exactamente iguales. Y eso tiene que ser una politica que se adopte
aqui. Tenemos que discutir la problematica del asociativismo y la relacion de nuestras asociaciones
a puertas cerradas y asi ir viendo las cosas, pero no delante de las autoridades, porque yo me

imagino que en Santiago informardn: "...estuve en una reunién donde se habla de asociaciones
unipersonales y tienen personalidad juridica, y ademds quieren recibir plata, beneficios, cuando no
estdn preparados para aquello". Entonces yo creo que aqui lo que habria que fijar, si asi ustedes lo
determinan, es como logramos potenciar y buscar un camino en que aquellas asociaciones de mas
debilidad entren en un proceso de desarrollo con la cooperacién, la participacion y la ayuda de los

gue estdn un poco mejor, y ese es una tarea solidaria entre las asociaciones.

Luis Céspedes: Segun las opiniones que hemos estado escuchando y revisando durante la mafiana,
yo pienso que deberiamos hacer luego una propuesta de modernizar las asociaciones de
municipalidades, de como mejorar la forma administrativa de funcionar, los estatutos. Por otro lado,
implementar una agenda de asociativismo municipal y un plan de accién, que dé cuenta de lo que
gueremos, y esa propuesta tiene que estar consensuada con nuestros presidentes, porque en
realidad estamos haciendo el analisis técnico de las asociaciones, pero la propuesta tiene que estar
respaldada por nuestros presidentes, que son el ambito politico, para que nosotros podamos llegar

con un documento claro y consensuado.

Christian Gonzalez: Lo importante de este encuentro es que nos reconocemos como asociaciones
diversas. Algunas asociaciones que tienen una estructura mas potente, tienen mas cuerpo y otras
necesitan probablemente de un érgano publico para poder salir adelante. Entonces no es menor,
por ejemplo, que el ordenamiento juridico a través del ministerio del interior o la SUBDERE, tenga

un rol fundamental.

A mi me gustaria ver a un subsecretario que empodera a la unidad de la SUBDERE que tiene que ver
con nosotros, para debatir y para instalar temas importantes. Es la SUBDERE la primera que tiene

que hacer ver a toda la institucionalidad publica que las asociaciones son susceptibles de tener
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financiamiento publico. El problema es que ellos no lo tienen tan claro. A todos les ha pasado que
cuando han consultado le han dicho "mira, es que no sé si se puede... tendriamos que ver”. O sea,
cuando quien es mi contraparte, quien me ayuda, me fortalece, no lo tiene claro, entonces es mucho

mas dificil.

Entonces hay que solicitar, asi como hicimos para este Encuentro, que la SUBDERE nos financie un
estudio de caracterizacidn para que trabajemos este tema y podamos tener, con urgencia, una
definicion de lo que queremos, y asi saber si la SUBDERE esta dispuesta a trabajar en el camino que

tracemos.

Wilson Wastavino: Yo no comparto una parte de lo que dice Miguel, porque lo que se ha hecho aca
es super vdlido y agradezco la propuesta de que cada uno pudiese exponer su realidad, pero decir a
modo de cuestionamiento "esta asociacién es débil y tiene personalidad juridica" no me parece,
porque la debilidad o la fortaleza de una asociacién es producto de la voluntad de los alcaldes.
Asimismo, es la SUBDERE la que creé la ley para las asociaciones, por lo tanto es el érgano que dice

"necesitamos que existan las asociaciones de derecho".

La debilidad que podamos tener muchas veces puede ser producto de la falta de responsabilidad o
de criterio de una autoridad comunal y no siempre es culpa de la asociacién. Por lo tanto, el 6rgano
rector, que en este caso es la SUBDERE, que quizas no sabe lo que nos pasa, es la que debe apoyar
en soluciones a partir de lo que nosotros le digamos. Nos acabamos de enterar nosotros mismos en
qué situacién estamos, pero ellos no lo saben formalmente y con la informacidn podria tomar una

decisién politica, de gobierno, de definir acciones que contribuyan a superar los problemas.

Es cierto que estamos con asociaciones de primer, segundo y tercer nivel, pero a lo mejor nosotros
hacemos una muy buena gestidén y con los pocos recursos que tenemos hacemos mucho, pero,
lamentablemente, por los municipios que no pagan todo eso se desvirtia. Creo que el rol de
SUBDERE debiera ser aportar a nivelar y quizas eso podria ser, como se planteaba hace bastante
tiempo, a través de un subsidio a las asociaciones para que tengamos un piso minimo de

funcionamiento.

Inés lbieta: Lo que voy a comentar va en la misma linea. Obviamente que hay asociaciones mas
débiles, por esa razén en las exposiciones que hicimos pregunté los presupuestos. Las asociaciones

reflejan nada mas y nada menos que la realidad del pais: el centralismo y la realidad de las comunas.
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Cuando Jaime dice que "a lo mejor el problema radica en el interés de los municipios por la
Asociacion", debo sefialar que mi municipio tiene un presupuesto de mil millones y que aporta a la
Asociacidon tres millones ochocientos mil pesos, que es muy significativo, y estoy segura que es
mucho mas significativo comparando con lo que aporta Santiago, Las Condes, Providencia o La

Serena a una Asociacion.

Por lo tanto, me parece muy buena la idea de Wilson y a lo mejor la propuesta puede ir por ese
camino. Asi los municipios mas podres y débiles, como los mios, donde hay menos gente (entre las
ocho municipios de la Asociacién hacemos treinta mil habitantes), hay menos votos y hay menos
plata. Y contra eso estamos luchando en el fondo, contra del centralismo que va anidado a la
cantidad de personas que tiene un sector. Por lo tanto, la propuesta de Wilson me parece super
atingente, que debe haber un apoyo, asi como para los municipios estd el fondo comin municipal
(los mios viven sélo del fondo comun), para las asociaciones que representan a municipalidades que

administran pobreza.

Alonso Gallardo: Yo creo que hay que tener mucho respeto por las autoridades y por las
instituciones y de alguna forma nosotros tenemos, nos guste o no, la “cancha rayada”. El funcionario
de SUBDERE ayer se fue muy molesto con nosotros, porque escuchd muchas criticas. Lo fui a dejar
al aeropuerto y él me decia "...nosotros estamos financiando este evento y me voy molesto porque
todos critican a la SUBDERE". Dada esta experiencia, para el proximo encuentro trabajemos solos,
como decia Miguel, no invitemos ni a la SUBDERE ni a ningun implicado ajeno a nosotros, porque
las cosas tenemos que decirlas entre nosotros y fue un error que él escuchara todo lo que hablamos,
pues nosotros dependemos de su institucién y quizas hara un informe perjudicial para
nosotros. Sugiero que para ir resolviendo el tema politico con la SUBDERE, Sergio Rios agradezca el
apoyo al seior de la SUBDERE de la Region de Coquimbo, para que a lo mejor después invite a la
persona de la jefatura que trabaja en Santiago, porque lamentablemente dependemos de la

SUBDERE y debemos tener buenas relaciones con esa institucién.

Jaime Cataldo: El asociativismo municipal es muy importante en cada rincén de nuestro pais. He
recorrido varias asociaciones y he quedado impresionado de la capacidad de trabajo que hay, a
veces en lugares bien apartados, bien aislados, con poca poblacién, etcétera. En ese sentido, la
gracia de que nosotros estemos aqui reunidos es que podamos formar un colectivo, y aqui somos

todos iguales, mas alld de la poblacidon y los recursos que disponemos, porque si a cada uno de
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nosotros nos va bien, nos va bien a todos. Al final lo que hay que entender es que el asociativismo
no estd instalado en la sociedad y lo que tenemos que hacer es colocar el tema de manera mejor de

cémo esta y en eso cada uno de nosotros tiene algo que aportar.

Tenemos que ver cual es la estrategia de acuerdo a cada realidad para legitimar el accionar de cada
una de las asociaciones. Por ejemplo, nosotros hicimos una conversacién politica con la Intendenta
de la Regién Metropolitana de Santiago y firmamos un convenio para que nos financiaran vehiculos
porque abrimos una funcidon que nosotros podiamos realizar para el Gobierno Regional. En otras
realidades se da distinto, pero no hay que olvidarse que en definitiva somos una actividad no
reconocida lo suficientemente, no estamos legitimados suficientemente en la sociedad y lo que
tenemos que hacer es legitimarnos y eso implica asumir una responsabilidad colectiva con respecto
al éxito de cada uno de nosotros y tener sentido colaborativo. Nosotros, por ejemplo, como
Asociacidon nunca nos hemos negado ir a una regidén a explicar lo que hacemos y a compartir

experiencias, porque es lo que corresponde hacer.

Ahora, el diagndstico de lo que somos y la estrategia de lo que queremos hacer debieran hacerse
rapidamente, pero entendiendo que nos va a llevar mucho tiempo en legitimarnos en la sociedad y
en el Estado, pero mientras tanto tenemos que buscar alguna férmula intermedia de cémo lo

hacemos y la colaboracién entre nosotros es una de las respuestas.

Moderador: Comparto plenamente lo que dice Jaime y creo que ya tenemos elementos del
diagndstico, que lo podemos mejorar, profundizar y hacer lo que estds planteando, y lo que decia
Christian antes, una buena caracterizacién de las asociaciones. Justamente mi opiniéon inicial
apuntaba a que tenemos que apoyar a las asociaciones que tienen mads problemas. Tenemos que
buscar la forma de hacer llegar recursos a las asociaciones por otra via, no podemos depender sélo
de SUBDERE, porque ese organismo no es nuestra madre ni nada parecido. Estoy planteando que
hagamos todos los esfuerzos para que aquellas asociaciones que tienen mayores fortalezas técnicas
y financieras puedan apoyar a aquellas que estamos mas débiles. Por ejemplo, Christian decia de
los recursos del Transantiago, hagdmoslo efectivo en las regiones, que no quede solamente en la
oferta, veamos cémo lo llevamos a la practica. Lo mismo en el tema de residuos sélidos con MSur,
veamoslo en las regiones, usemos esa capacidad, ese conocimiento ya generado y trasladémoslo a
nuestros lugares. Entonces tenemos muchas posibilidades de mejorar lo que estamos haciendo, de

corregir a través del trabajo ya realizado por otras asociaciones y hacer la propuesta.
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Interviniente: Por ejemplo, las asociaciones grandes podrian restarse a ocupar recursos de la

SUBDERE.

Gina Hidalgo: Como ustedes decian el inicio de la discusién, debemos definir qué somos y qué
qgueremos y ello tiene que ir de la mano con propuestas. En esa linea también seria prudente
conformar una comisidn que empiece a trabajar en ese tema y que nos sirva como un cuerpo

introductorio al trabajo que vamos a seguir desarrollando.

También es importante no solamente hacer reclamos, sino que también asumir compromisos,
porque en definitiva uno también tiene que asumir compromisos, cumplir a tiempo, hacer buenas
rendiciones, tener buenos proyectos. Yo creo que eso también es parte de los desafios que nosotros
tenemos como asociaciones, porque exigimos pero también fallamos y no somos actores confiables
para algunos érganos como la SUBDERE, donde nos dicen "nos piden financiamiento, pero no son
capaces de cumplir en la fecha". Esa es una de las cosas que yo creo hay que considerar en esta

nueva comision, y debiésemos empezar a trabajar de manera mas focalizada.

Finalmente, con respecto a lo que decia el colega de no sefalar con claridad los problemas que
tenemos a las autoridades, a mi no me parece una buena opcidn. Yo creo que estos encuentros son

para eso, para subsanar justamente las problematicas que enfrentamos.

José Soto: Creo que siempre vamos a estar en tensiones con todos los gobiernos. También con el
gobierno anterior teniamos hartos problemas, asi que el centralismo es fuerte y estd en el ADN de

la institucionalidad, de nuestro Estado. No perdamos de vista este punto.

Creo que hay que armar un equipo de trabajo que proponga en concreto alternativas de
financiamiento, ir buscando experiencias exitosas. Nosotros no podemos depender de la SUBDERE
y de las cuotas de los municipios. Como dice Jaime, tenemos que hacer bien la pega y creo que todos

vamos hacia eso y demostrar que somos eficientes.

Yo sefialaba en la presentacién la importancia que tiene que analicemos las potencialidades que
tenemos en la escala intercomunal, ya que los sistemas de gestidn van a ser lejos mas eficientes que
a nivel comunal. Puede haber tres o cuatro alternativas. ¢Por qué no fondos internacionales?

Comunicar lo que se estd haciendo. Informar de llamados a concurso en los podemos postular.
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Moderador: Tengo claro que se acoge la propuesta del traspaso de conocimientos, experiencias,
recursos técnicos, desde las asociaciones mas potentes hacia las asociaciones que no lo somos
tanto. Y lo hacemos asi en el entendido que el objetivo central que compartimos tiene que ver con
generar ademads una cultura, una practica, o recuperarla, de asociativismo. Si lo acogemos asi, los
temas especificos también lo podemos ver a través de una comisién. ( Quién se ofrece a ser parte
de esa comisidon? Christian, Wilson, José, Pablo (la experiencia de la Asociacién de Farmacias
Populares es clave para esto). ¢ Quién mas? Inscribo a la Asociacidn de Municipios Rurales del Norte

Chico. Se acepta la proposicion de que la coordinemos nosotros.

Nos queda un tema muy relevante que aparecio ayer, incluso fue de critica a la AChM, que tiene
gue ver con las acciones de capacitacidn y los recursos disponibles para ello. Inés e sobre todo Erika,
reiteraron en varias oportunidades de que antes habia una practica de trabajar con las asociaciones
para que cada una de ella armara sus propios programas de capacitacion y hoy dia eso no existe. Lo
tomd la SUBDERE, lo centralizd o bien lo canaliza a través de la AChM. Y ahi tenemos algunas
debilidades, porque tanto lo que nos puede ofrecer la Academia de Capacitacion de la SUBDERE
como lo que nos puede ofrecer la Asociacion Chilena de Municipalidades, no siempre incorpora las

tematicas del asociativismo.

Miguel Moreno: Comparto plenamente las visiones entregadas en ese ambito, entendiendo que la
capacitacién es fundamental no solamente para adquirir conocimientos desde el punto de vista del
intelecto, sino que también para que las organicas de las asociaciones mejoren en funcién de un
desarrollo a futuro. Y en ese sentido, desde el punto de vista de lo que han sido las experiencias de
ustedes y lo que hemos escuchado de los concejales y alcaldes, la pertenencia e identidad que se
tratan en eventos nacionales, léase escuela de verano, escuela de invierno, seminarios, coloquios,
muchas veces tienen una mirada que no se relaciona con las necesidades del lugar donde se realizan.

Recogemos lo que se plantea en capacitacién.

Este es un tema que estamos trabajando en la AChM, viendo de qué manera logramos empoderar
las visiones locales en funcién del desarrollo de los temas a exponer y el tipo de escuela. Por
ejemplo, las implicancias que tiene desde el punto de vista de lo que aqui se ha debatido con
respecto al asociativismo y cdmo mejorar la condicién actual. Este es un tema importante y muy

relacionado con el quehacer de la AChM en el tema de la descentralizacion.
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Estamos trabajando con las comisiones de diputados y senadores regionalistas para implementar el
proceso de descentralizacidn, porque cuando se habla de la falta de recursos que ustedes tienen
para operar como asociaciones, hay una luz roja desde el punto de vista legislativo, que dice relacion
con una gran corriente al interior del parlamente que esta planteando postergar la eleccién de
gobernadores. Esa es la primera sefial de que no se quiere descentralizar y el argumento que
entregan es que la transferencia de competencias y la asignacion de recursos no estan claramente
definidas, razén por la cual nosotros estamos muy preocupados. En el mismo tema también nos
preocupa que disminuyan el aporte que cada municipio recibe de fondo comudn municipal en funcién

de transferir recursos para la implementacion de los gobernadores regionales.

Moderador: Aqui también hay un espacio que desarrollar y al igual como lo hicimos con las otras
comisiones deberiamos definir los temas de capacitacion mds importantes para nosotros y un
equipo que nos ayude a pensar colectivamente el tipo de actividades que deberiamos ejecutar.
Sugiero, a raiz de lo que aparecid en las exposiciones y la demanda que hay, que definamos también
la forma en que vamos a operar, la relacion con las municipalidades y con la SUBDERE,

especificamente en cuanto a recursos y las orientaciones que tienen las actividades de capacitacion.

Andrés Bugueino: Quiero participar en esa comision.

Moderador: Andrés, Luis, Manuel, Pablo, Erika, Nicolas. Es la comisidn mas grande.

Erika Yanez: De debe hacer un catastro de las necesidades de capacitacién de cada Asociacién y
debiera ser tarea de todos ver en su region los tipos de capacitacién que se requieren. Eso va a

ayudar tanto a la AChM como a la Academia de la SUBDERE.

Moderador: Me parece, esa es la labor de la comisidn. Ustedes ven cuales son los contenidos con
los cuales van a empezar a trabajar, esa es la misidon que tendrian y los plazos también deben ser

breves. ¢ Les parece?

(Varias personas asienten)

Moderador: Ahora pasemos a un café y después comentamos nuestras conclusiones en presencia
de los invitados. Las personas encargadas de cada comisidn son los que expondrian los resultados
especificos por tema. Asi que en el bloque siguiente, después del café, hacemos ese ejercicio con

nuestros invitados.
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4. Presentacion de conclusiones y propuestas

Moderador (Sergio Rios): Bien. Retomamos entonces. Damos la bienvenida formal a nuestros
invitados a esta Ultima parte del Encuentro Nacional de Secretarias Ejecutivas de Asociaciones de
Municipalidades de Chile. Hemos realizado un trabajo en estos dias que esperamos se proyecte por
un buen tiempo y quizds en forma permanente, de colaboracidon entre nosotros y también de
colaboracién y relacionamiento con las instituciones del Estado que tienen que ver con el desarrollo
de los territorios donde nosotros trabajamos con los municipios. La idea de esta ultima parte es
contar, hacer un resumen del trabajo que hicimos, que partié el dia miércoles en la tarde y que
acabamos de culminar hace unos minutos, pero antes de dar la palabra a los encargados de las
comisiones que formamos, para que nos cuenten del trabajo que se va a desarrollar, y los motivos
del porqué cada una de las comisiones, quisiera que nos presentdramos todos de nuevo para que

también nuestros invitados conozcan a quienes estamos aca.

Se presentan las personas presentes

José Soto, Secretario Ejecutivo de la Asociacién de Municipios Ciudad Sur.
Gina Hidalgo, Secretaria Ejecutiva de la Asociacidn Laja Diguillin.

Andrés Buguefio: Secretario Ejecutivo de la Asociacion de Municipalidades de la provincia del

Huasco, a la que pertenecen a los municipios de Huasco, Freirina, Vallenar y Alto del Carmen.
Pablo Zuiiga, encargado de Proyectos de la Asociacién de Farmacias Populares.

Monica Leal, Secretaria Ejecutiva de la Asociacién Regional de Municipalidades de Magallanes y la

Antartica Chilena.
Mirna Bermedo, Secretaria ejecutiva de la Asociacidon de Municipios Biobio Centro.

Inés Ibieta, Secretaria Ejecutiva de la Asociacién del Valle de Itata, de la Regién de Nuble, comunas

rezagadas.

Patricio Hevia, integrante del equipo técnico de la Asociacidon de Municipalidades Rurales del Norte

chico.
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Miguel Moreno, represento a la Asociacién Chilena de Municipalidades, institucién que cobija a 324

municipios de Chile de un total de 345, soy el Subsecretario Ejecutivo de esa institucion.

Luis Céspedes Inostroza, Secretario Ejecutivo de la Asociacién de la Municipalidades del Valle del
Maipo, cuyo presidente es don Carlos Adasme Godoy, alcalde de la comuna de Isla de Maipo vy el

vicepresidente don Francisco Gémez Ramirez, alcalde de la comuna de El Monte
Wilson Wastavino: Secretario ejecutivo de la Asociacién de Municipios de Atacama.

Nicolds Moreno: Secretario Ejecutivo de la Asociacidn de Municipalidades de la Region de

Coquimbo, de la cual el alcalde de Vicufia, Rafael Vera, es el presidente.

Pablo Oroz, Asociacion de Municipalidades de la Provincia de Iquique para la Gestién Ambiental y

Residuos (AMPIGAR), a la cual pertenecen las Municipalidades de Alto Hospicio e Iquique.

Jaime Cataldo Uribe. Soy Secretario Ejecutivo de la Asociacion de Municipios MSUR de la Regién
Metropolitana de Santiago y Gerente de EMERES, que es una empresa intermunicipal. Ambas

instituciones se dedican a la gestion integral de residuos.

Christian Gonzalez: Soy el Secretario Ejecutivo de la Asociacién de Municipios Rurales de la Regidn

Metropolitana de Santiago, cuyo presidente es don Cristian Balmaceda, alcalde de Pirque.

Leonardo Painemilla, Secretario Ejecutivo de la Asociacién de Municipios para el Desarrollo
Turistico de las Comunas de Cabrero, Los Angeles y Yumbel. La presidencia la tiene el alcalde de

Cabrero, Mario Gierke.

Manuel Ldépez, Secretario Ejecutivo de la Asociacién de Municipalidades para el Desarrollo

Econdmico Local. Son 5 comunas del secano interior de la Regidn del Biobio.

Alonso Gallardo, Secretario Ejecutivo de la Asociacion de Municipios Turisticos de Chile que alberga

194 municipios a nivel nacional.

Miguel Barrientos, Secretario Ejecutivo de la Asociacién de Municipios Cordilleranos, al borde de la

provincia del Biobio, 6 comunas, presidida por el alcalde de Santa Barbara don Daniel Salamanca.
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Erica Yafez Garcia, Secretaria Ejecutiva de la Asociacién de Municipios de la Regién de Los Rios, a
la cual estan asociadas las 12 comunas de la regién y el presidente es el alcalde de Valdivia, Omar

Sabat.

Ximena Carmona Silva, Secretaria Administrativa de la Asociacién de las Municipalidades del Valle

de Itata, cuyo presidente es el alcalde de Coelemu, Alejandro Pedreros.

Uberlinda Aquea Barraza, trabajo en la Asociacién de Municipalidades Rurales del Norte Chico.
Empecé hace unos afios con el alcalde de Andacollo y hoy nuestro presidente es Pedro Castillo,
alcalde de la comuna Combarbald. No puedo dejar de nombrar a mi jefe anterior don Manuel
Marcarian, quien, como les habia comentado, estd pasando por un momento delicado de salud.

Somos 12 de los 15 municipios de la region.
Sergio Rios: Secretario Ejecutivo de la Asociaciéon de Municipalidades Rurales del Norte Chico.

Jorge Mufioz Ramos, actual concejal de la comuna de Combarbald. Me inicio en esto hace bastantes
afos como dirigente campesino y ahora soy miembro de la Asociacién de Municipios Rurales, en la
cual estamos trabajando por el desarrollo del mundo rural, propiciando la politica de desarrollo

rural, que me parece que es Unica en nuestro pais.
Carlos Flores, soy administrador municipal de la municipalidad de la Higuera.
Bernardo Leyton, soy el alcalde de la comuna de Canela.

Manuel Navarro, soy concejal, segundo periodo, en la comuna de Canela. Soy presidente de la
Comisidn de Cultura y Deporte de la Asociacidn de Municipios Rurales del Norte Chico y también

vicepresidente de la Asociacidn de Municipios de la Regién de Coquimbo.

Carlos Prado, soy concejal de la comuna de Punitaqui, director de la Asociacion de Municipios
Rurales y presidente de los concejales de la Regién de Coquimbo bajo el alero de la Asociacién

Municipalidades de la Regién de Coquimbo que agrupa a los 15 municipios de nuestra region.

Juan Carlos Alfaro, alcalde de Andacollo. Como decian, fui presidente de la Asociacion de Municipios
Rurales hace ya varios afios y obviamente que los felicito por este trabajo que estan realizando. Este

intercambio de experiencias que estan teniendo ustedes sin duda es importante para la labor que
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realizan, pero también para el funcionamiento de las distintas asociaciones que hay en el pais.

Felicitaciones.

Moderador: Antes de dar la palabra a don Cesar Goémez, jefe regional de SUBDERE, quiero reiterar
que los equipos técnicos de las asociaciones nos reunimos en esta oportunidad para compartir
nuestras experiencias y generar propuestas de mejoramiento del trabajo que hacemos, y recurrimos
a la SUBDERE para que nos apoyaran y eso ocurrid, nos facilité los recursos para que la estadia de
todos nosotros aca pudiese ser la mejor. Quiero sefialar que don Cesar Gdmez nos ayudé mucho en

esta gestidn.

Cesar Gémez: Primero que todo saludar a nuestros amigos alcaldes que nos acompafian, a los
representantes de las asociaciones del pais. Nos juntamos el dia miércoles en Vicufia, en el inicio de
esta jornada y entonces sefalamos que el compromiso de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
del gobierno del presidente Pifiera es estar con los municipios y de sobre manera apoyarlos cuando
de manera conjunta asuman desafios y oportunidades comunes. Nosotros no vamos a dudar un sélo
instante en seguir apoyando este tipo de iniciativas, porque entendemos que para los vecinos y
vecinas de los territorios urbanos y rurales, la primera puerta que tocan es la del municipio y si en
éste hay capacidades instaladas vamos a poder lograr un desarrollo mucho mejor. Nuestro
Subsecretario ha estado muy pendiente, ayer tuve la oportunidad de hablar con él y me dijo que les
diera su saludo, porque en realidad estas instancias nos sirven para generar mayor desarrollo en las

comunas. Muchas gracias por la invitacién.

Moderador: Reiterar los agradecimientos a nuestros invitados por estar en esta jornada de cierre
de nuestro encuentro. Queremos compartir con ustedes lo que hemos discutido. Las 23
asociaciones que estamos acd expusimos nuestro trabajo, nos escuchamos todos y fue un trabajo
riquisimo, y a partir de los temas que iban apareciendo en las presentaciones, fuimos
sistematizando, ordenando y finalmente debatimos sobre aquellos aspectos mas relevantes de
nuestro quehacer, que son problemas pero también potencialidades, y decidimos continuar a través
de comisiones. Nos vamos a juntar de nuevo en un plazo no mayor a sesenta dias, ya con resultados

mas concretos en los temas que nos parecen relevantes de desarrollar.

Vamos a dar a conocer el resumen de lo que discutimos y la misidn de las comisiones que formamos.

La primera comisidn que voy a presentar es la que va a revisar el marco juridico que tenemos las
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Asociaciones de Municipalidades, cuyo equipo que se formé lo va a dirigir don Christian Gonzalez,

de la Asociacién de Municipalidades Rurales de la Regién Metropolitana.

Cristian Gonzalez: Buenos dias a los invitados y agradecerles la presencia en el cierre de nuestra
actividad, comentarles que este ha sido nuestro segundo encuentro, porque antes habiamos tenido
la oportunidad de ser invitados a MSUR a una primera actividad que se realizé en Santiago, y
también comentarles que en este espacio que hemos tenido nosotros ha sido para reconocernos en
nuestra diversidad, pero también en la igualdad y complejidad de las carencias y falta de
oportunidades que a veces tienen complejas situaciones. Este encuentro ha sido tremendamente
importante, pues nos ha permitido ademas avanzar en algunos lineamientos que nos permitiran
desde ahora en adelante no solo reconocer cudles son nuestros problemas, sino también generar

las propuestas necesarias para abordar estas complejas situaciones.

La realidad que hoy dia sustenta a las Asociaciones de Municipios es distinta a la idea original con la
qgue fueron creadas, la modificacidon que se genera la ley orgdnica constitucional de Municipalidades
el afio 2012, cuando se formaliza o se reconoce la creacion de las Asociaciones de Municipios y a
través de SUBDERE se genera el registro Unico de asociaciones, y dejamos de ser asociaciones de
hecho y nos transformamos formalmente en asociaciones de derecho, y en ese contexto hoy dia
sentimos que existen ciertos espacios de desencuentro o de conflicto respecto de cémo opera el
marco regulatorio de las Asociaciones de Municipios, que en algunas circunstancias puede ser un
poco laxo pero también bastante ambiguo, que hoy dia ademds permite que se generen ciertos
espacios de laxitud en la importancia y en la obligaciéon que deben sostener en el tiempo los socios
de las asociaciones. Por tanto, hemos decidido crear esta comisidn de régimen juridico, marco
regulatorio y reglamento que sostiene y que fundamente la operacidon de las Asociaciones de
Municipios, fundamentalmente que se aboque a 5 areas de trabajo: funcionamiento y operacion;
sostenibilidad econdmica, con algunas propuestas concretas que luego veremos; responsabilidad
de los asociados, pues ser socio de una asociacién de municipios requiere que se tenga conciencia
absoluta de las responsabilidades y en ello la “multimilitancia o plurimilitancia” que tienen los
municipios de las asociaciones, lo que tiene que ver con la facilidad de las municipalidades de estar
en varias asociaciones y a veces no cumplir con algunas de las obligaciones que tienen en éstas;
definir de manera concreta el cdmo elaboramos una propuesta a la configuracidn del reglamento
que hoy dia genera el marco de trabajo que tenemos las asociaciones al alero de la ley organica

constitucional de Municipalidades, pero también tener la posibilidad de distinguir aquellas
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modificaciones que pueden ser de resorte administrativo que facilmente las podamos resolver con

modificaciones a los estatutos; y algunas pequefas acciones que son de operacion.

A esta comisidn se van a integrar la Asociacién de Municipios MSUR, la Asociacidon de Municipios
Turisticos, la Asociacién de Municipios de Nuble, la Asociacién Chilena de Municipalidades que hoy
dia estd representada por su subsecretario Miguel Moreno, y la Asociacidon de Municipios Rurales

de la Regidn Metropolitana.

Entendemos este trabajo con un tiempo de 60 dias para entregar una primera propuesta a las
asociaciones, ya que necesariamente a corto plazo se debe transformar en una propuesta politica

de las Asociaciones de Municipios, encabezadas por sus presidentes.

Agradecer fundamentalmente por la oportunidad de que se genera un espacio tan especial para
entender que estar hoy reunidos en una asociacién de municipios representa una tremenda
responsabilidad, porque en el tiempo nos hemos constituido en verdaderos actores relevantes de
la gestidn politica y de la gestidn publica. Es obligacion de las hoy dia ser participe de la generacién
de politicas publicas, su disefio y su implementacion, pero para ello se necesita tener un cuerpo de
asociaciones coherente y que de garantia de lo que podemos hacer; no puede ser posible que
hayamos avanzando en la ley 19.175, que fomenta la descentralizacidn, que crea por fin los
Gobiernos Regionales, y las Asociaciones de Municipios de las regiones sigan estando
“hospitalizadas”. Las Asociaciones de Municipios deben tener el rol que les pertenece, creemos que
existen capacidades y competencias suficientes para que las asociaciones hagan el trabajo que se
demanda en cada una de sus regiones, pero sin lugar a dudas requieren también de un cuerpo
organico, voluntad politica y recursos. Serd esta comisidn la que encabece entonces las direcciones,
las propuestas y el camino a debatir para que la SUBDERE, conozca de una manera propositiva,

dinamica y concreta cuales son las respuestas y las propuestas del caso.
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Moderador: También conversamos y revisamos el acceso a recursos publicos por parte de las

Asociaciones, porque cuando no teniamos personalidad juridica los municipios que presidian las
asociaciones podian postular a muchos fondos y a su vez trabajar con los asociados, pero
posteriormente se normay se cambia la ley orgdnica de Municipalidades, y se nos da la personalidad
juridica justamente con el propdsito de que pudiésemos acceder a mas fondos publicos, pero eso
no ha ocurrido de acuerdo a las expectativas. Por ello que se forma una comisidén que va a revisar

esta situacion, que esta a cargo de Gina Hidalgo, de la Asociacion Laja Diguillin.

Gina Hidalgo: Me sumo a las palabras de agradecimientos por este encuentro, la verdad que es una
instancia tremendamente necesaria y que lamentablemente no muchas veces se da, asi que
valoramos tremendamente el espacio y también agradecemos la presencia de las autoridades que

hoy dia nos acompanian.

Efectivamente, dentro de la larga discusidn que tuvimos en esta jornada, vimos la necesidad de
canalizar financiamientos de manera mas igualitaria para todos, porque de acuerdo a la experiencia

relatada por cada una de las asociaciones, nos fuimos percatando que no todos teniamos igualdad
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de participacién en los distintos presupuestos que hoy dia existen, de los distintos criterios politicos
de las autoridades regionales, por lo tanto, estimamos necesario que se pueda regular de manera
central, que haya un pronunciamiento desde el Ministerio del Interior. En esa ldgica, lo que decia
como diagndstico y como primer objetivo es lograr la participacidon de las asociaciones en el
presupuesto regional. Como acabo de sefialar, tenemos asociaciones con distintas posibilidades de

acceso a los fondos publicos.

La solucion a esto es introducir nuestras demandas de participacidn a la discusién de las distintas
partidas presupuestarias nacionales, ya que creemos que desde es ahi donde tenemos que
identificar cudles son los espacios que como asociacidn necesitamos para hacer efectivo el
desarrollo de cada uno de los territorios que representamos. Actualmente, como sefialaba
inicialmente, hay regiones donde hay participacion en ciertas glosas, y hay regiones, como la que yo
represento, donde no tenemos ningun tipo de participacion, estamos totalmente excluidos,
entonces queremos manifestar la necesidad de incorporarnos a trabajar con otras instituciones,
como por ejemplo INDAP. Esto va de la mano con la larga discusidn que dimos en relaciéon a como
hoy dia nos comportamos y como nos percibe el Estado. Deciamos que actuamos como entes
publicos pero finalmente somos entes privados, por lo tanto esperamos que en definitiva se nos

asimile como un actor mas dentro de los recursos publicos.

La comisién quedd constituida por 4 representantes de asociaciones, mas el aporte técnico de la
Asociacion Chilena de Municipalidades a través de un abogado y un analista financiero que nos van
a ayudar a desarrollar este trabajo. También vamos a tratar de incorporar a los distintos
administradores publicos de las municipalidades que tenemos dentro de las asociaciones y ver
quiénes de ellos pueden estar disponibles (asi que don Carlos Flores de la Municipalidad de La
Higuera queda invitado) porque la discusion del analisis presupuestario debe ser lo mas participativa

posible.

Cuando tengamos depurado el producto a entregar, vamos a seguir con la etapa siguiente, que es
la socializacidn de la propuesta con las distintas autoridades, como lo es el Ministro del Interior,
porque entendemos que desde ahi, si es que llegamos a un acuerdo dentro de lo que vamos a
proponer, se definen los criterios para las regiones. Lo que se espera es que el ministro, que tiene

la ultima palabra, nos dé el vamos y podamos desde ahi continuar.
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El plazo que tiene este trabajo es bastante ajustado, porque pretendemos que de esto tengamos

resultados pronto y efectivos.

El detalle por glosa claramente no lo vamos a discutir ahora, pues la idea es que en cada una de las

comisiones que formamos y desde las asociaciones podamos estar aportando y haciendo

sugerencias.

Moderador: Otro ambito complejo que tenemos las asociaciones, en algunas regiones mds que en
otras, tiene que ver con la infraestructura para el trabajo que debemos hacer, es por eso que
también vamos a trabajar en una comisién que se va a relacionar con el Ministerio de Bienes
Nacionales y otras instituciones, buscando formas de dar solucidn a los requerimientos de locales.

Wilson, quien coordinara, nos explicara los objetivos y funcionamiento de dicha comision.

Wilson Wastavino: Lo primero es agradecer a las autoridades de la Region de Coquimbo que estan
presentes. Es sUper importante para nosotros su presencia, porque da validez a nuestro trabajo.
Ademas, quiero agradecer la recepcion que hemos tenido de la Asociacion de Municipalidades

Rurales del Norte Chico, que ha sido muy buena.
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Lo que hicimos en este encuentro fue que a partir de la exposicion de la realidad de cada una de las
asociaciones, pudimos identificar varios temas que tenemos en comun y a partir de ello queremos
establecer algln tipo de convenio con el Ministerio de Bienes Nacionales, a fin de que en las regiones
podamos disponer de infraestructura donde hacer el trabajo, pues hay asociaciones que tienen que
funcionar en oficinas del municipio del alcalde presidente, y se corre el riesgo de que los equipos
técnicos quedemos sin local de funcionamiento cuando hay cambio de directiva. Asimismo, hay
otras situaciones complejas que se presentan por déficit presupuestario, que caracteriza a muchas
asociaciones, ya que en dichos casos los directorios no priorizan gastos en infraestructura para el
funcionamiento del equipo técnico. En esto recogemos la experiencia de la Asociacion de Municipios
Rurales de la Regidn Metropolitana, que prestd servicios al Ministerio de Bienes Nacionales,
consistente en un catastro de inmuebles fiscales a cambio de poder ocupar un edificio en el centro
de Santiago. También tenemos una experiencia similar en la Regién de Atacama, donde se solicitd

un inmueble a Bienes Nacionales y nos resulté un terreno en Caldera.

La idea es poder replicar lo que se hizo en estos casos y poder establecer, segin la necesidad de
cada una de las asociaciones, un tipo de convenio con el Ministerio de Bienes Nacionales, a través
de sus respectivas secretarias regionales, un espacio fisico. Hay muchas propiedades en el pais que
estan expuestas a vandalismo o a otras situaciones no deseadas, y el Ministerio de Bienes
Nacionales ha estado haciendo un trabajo en ese contexto, y nuestras asociaciones debiesen
aprovechar esta oportunidad, sobre todo cuando tenemos problemas de recursos. Al tener la
posibilidad de un comodato podemos obviar ese gasto y asi ocupar mejor nuestros recursos, ya que
muchas veces estamos preocupados porque no tenemos para pagar el arriendo. Por lo tanto, a
partir de pequefios diagndsticos cada una de las asociaciones establecera cuales son sus

requerimientos.

Finalmente, resuelto este problema tendremos mejores condiciones para trabajar tranquilos y
dedicarnos a la labor que nos corresponde, que es incidir en las decisiones, en las politicas publicas,

para el mejoramiento de la calidad de vida de la gente de nuestros territorios.
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Sergio Rios: Otra comisidn estd a cargo de la Asociacion de Municipalidades Rurales del Norte Chico,
la que tiene como objetivo estudiar las posibilidades de cooperacidon entre las asociaciones.
Tenemos asociaciones grandes, entre ellas la Asociacion Chilena de Municipalidades, MSUR, de
Municipios Rurales de la Regidon Metropolitana de Santiago, ACHIFARP, la Asociacion de Municipios
Turisticos, entre otras, todas las cuales retinen un gran nimero de municipalidades, donde hay una
importante gestion, amplios equipos profesionales y significativa disponibilidad de recursos. Sin
embargo, también tenemos asociaciones pequefas, donde hay dos o tres municipios, algunas
rurales de comunas con muy poca poblacién, que necesitan apoyo. No solo queremos pedirselo a
las instituciones del Estado, sino que también entre nosotros establecer una relacion de
cooperacion, de traspaso de conocimientos, de recursos humanos, de capacidades y por lo tanto,
nos hemos propuesto definir lineas de cooperacidén entre las propias asociaciones, para que en el

corto plazo hacerlas operar mejor.

Para lo anterior se requiere mds la voluntad de nuestras asociaciones, de nuestros directivos, para
gue lo que hemos hecho algunas asociaciones sirva a otras y también recibir conocimientos,

capacidades y experiencias que las demas asociaciones han desarrollado.

Contarles que esa es un area estratégica interna muy importante de este conjunto de asociaciones,
asi que esperamos nos vaya muy bien en esto y no tenemos dudas que asi sera, porque hay muy
buenas propuestas de trabajo, incluso hay proyectos en algunas asociaciones que tienen que ver

con acceso a recursos que los demas podriamos imitar y asi financiarnos de mejor manera. Tenemos
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también la experiencia de la Asociacion Cordillera de la Regidn Metropolitana de Santiago, que si
bien no es una gran Asociacidn por el nimero de municipalidades, tiene mds recursos que la media
y tiene bastante experiencia y capacidad de gestidn, pues se financian con proyectos y tienen

ingresos propios.

Asi, la idea es que esta comision estudie la forma como podemos trasladar de unas asociaciones a
otras las buenas experiencias. Sera el equipo técnico de la Asociacidon de Municipalidades Rurales
del Norte Chico, quien se encargard en el breve plazo de hacer la propuesta de cuales van a ser las
dreas de cooperacién que podriamos darnos entre todas las asociaciones. Todos nos podemos

aportar, asi que creo que es un lindo trabajo el que va a hacer esta comisidn.

Tenemos una ultima comisién que es la de capacitacion. Ha sido muy relevado este tema en todo
en el encuentro y hemos definido este dmbito de trabajo que quizas serd permanente. La comision

la encabezaria Miguel Moreno de la Asociacion Chilena de Municipalidades. Lo invito a que nos

indique de los objetivos y forma de trabajo.

Miguel Moreno: A nombre del presidente nacional de la AChM, alcalde de Puente Alto German

Codina, traigo para las autoridades presentes un afectuoso saludo, y por cierto agradecerles por la
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presencia. Este ambito muchas veces es desapercibido, no se entiende o no se le da la importancia
que tiene, que son los gobiernos locales, los municipios y por cierto a quienes operan y trabajan en
multiples actividades como son los secretarios ejecutivos de las asociaciones de municipalidades
aqui reunidas. Aqui tenemos asociaciones de caracter tematicas, de caracter sectoriales, de caracter

administrativo.

Desde la perspectiva del municipalismo, la AChM recoge el clamor de lo que aqui se ha expresado,
considera que el mejor ascenso social que existe es por la educacién, y para educar hay que entregar
capacitacién y esa es el area que nos ha correspondido y por cierto que gustosamente recogemos
ese desafio, que haga factible entregar nuestras mejores luces en funcién de capacitarlos en las
diferentes areas que componen el quehacer municipal. Deseo decirles de que esta comisién esta
compuesta por la Asociaciéon de la provincia del Huasco, representada por Andrés; la Asociacion del
Maipo, representada por Luis Céspedes; Andel, representada por Manuel Lépez; la Asociacidn
Ambiental de Alto Hospicio, que representa Pablo Oroz; la Asociacién de Los Rios, con Erica Yafiez y
la Asociacidn del Valle del Itata, representada por Ximena Carmona. Juntos vamos a elaborar un
proyecto, a partir de la autocritica que nos hemos hecho, en el entendido que cuando se entregan
visiones, antecedentes y conocimientos, siempre es necesario consultar y hacer participes a los
secretarios ejecutivos. Creemos que las capacitaciones no solamente deben tener el contenido
académico y técnico, sino que también el contenido de identidad y pertenencia con lo territorial, y
eso significa que dependiendo de la regiéon debemos adecuar a nuestros expositores a que hablen
de los temas de esos lugares y no de otros como ha ocurrido generalmente. Eso no puede seguir
ocurriendo y seré el mas critico cuando se produzca. Espero que entre todos elaboremos las

propuestas y programas a desarrollar e cada una de las comunas y regiones del pais.
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Moderador: Esta comision es la mds extensa de todas. Planteamos a Miguel que expusiera por la

capacidad y recursos que tiene la AChM de trabajar este tema, pero también tenemos desde los
municipios de regiones el trabajo que hacemos desde abajo. Manuel te invito también a exponer en
esta drea, pues me confundi, ya que se habia planteado que tu ibas a dirigir esta comisidn. Te pido

gue me disculpes.

Manuel Lépez: Nosotros somos varios que estamos pensando en la idea de descentralizar el area
de capacitacidén, y con una mirada critica especificamente a los fondos que entrega SUBDERE a la
Asociacion Chilena de Municipalidades, de tal forma que sea una entrega mas equitativa, mas

igualitaria de esos fondos, pero hay que ver las propuestas y discutirlo al final entre todos.
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Moderador: Todas las comisiones que formamos de alguna manera requieren de la participacion de

la AChM. Miguel Moreno nos ha ofrecido el apoyo de profesionales vinculados a los temas que
estamos trabajando, pero también las demas asociaciones en conjunto tenemos una gran capacidad

técnica que ponemos a disposicion de todas las comisiones.

Las comisiones estdn abiertas, algunos se inscribieron hoy dia, pero nos podemos seguir

inscribiendo y seguir haciendo las propuestas correspondientes.
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5. Plenario final

Moderador (Sergio Rios): Esperamos tener en algunos meses las propuestas de las comisiones. En
especial proponer a las autoridades de gobierno, a los directivos de las asociaciones, a los
parlamentarios, cambios a ley de asociaciones, pues la que tenemos parece ser que no esta
respondiendo a las necesidades que tenemos, sobre todo quienes estamos mas lejanos al centro,
gue somos las mds carencias. Le entregaremos al diputado Raul Saldivar y a los demas

parlamentarios del pais, lo que queremos hacer en esta materia.

Sé que pueden quedar dudas, por lo tanto se invita a participar de un espacio de preguntas,

respuestas, debate y opiniones de lo que hemos presentado en este momento.

Me decia el alcalde de Andacollo que tenia una duda con relacién a un dictamen de la Contraloriay

le planteaba que era apropiado discutir el tema en el plenario final. Alcalde, le cedo la palabra.

Juan Carlos Alfaro: Creo que le esta pasando a todos los municipios con relacién a que la Contraloria
esta emitiendo dictdmenes que dificultan participar en algunas actividades de la Asociacién o en
representacion de la Asociacion, ya que no podemos llevar cometido municipal. Generalmente
nosotros financiabamos las actividades de los concejales en la asociacidn, pero uUltimamente no lo
estamos haciendo para poder cumplir con la normativa. En la Asociacidon de Municipalidades Rurales
del Norte Chico tenemos una cuota baja, que apenas financia la operacién, porque hay que pagar
arriendo de la sede que tenemos en La Serena, los servicios bdsicos, honorarios y todo, pero no hay
recursos para financiar los cometidos de los concejales que participan de las comisiones y que tienen
gue representar a la Asociacién en diversas actividades. Por ejemplo, si un concejal asiste a una
capacitacién de la asociacién si se puede financiar el cometido, pero si él es invitado como
integrante de la Asociacion, por ser del directorio o presidente de una comision el cometido lo debe

pagar la Asociacion.

Moderador: Gracias alcalde Alfaro. Cristidn, este es tema de la comisién que diriges, podrias

contarnos al respecto.

Christian Gonzalez: En primer lugar decir que no es coincidencia que el diputado Saldivar esté en

una actividad como esta. Entiendo que gran parte de las problematicas administrativas también se
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resuelven con voluntad politica y muchas veces son parte de las comisiones de la cdmara, entonces,
pedirle formalmente diputado que a través suyo podamos crear una instancia de trabajo como

asociaciones con los diputados.

Lo segundo es decir que desde el origen de nuestras asociaciones nos hemos ido acomodando y en
la medida que hemos ido creciendo y transformandonos en actores relevantes, la norma nos esta
quedando chica, porque las asociaciones asumimos ademas funciones de generar espacios de

representacion de los asociados.

Quiero comentar que ayer acaba de emitir una opinién publica, a través del diario el mercurio, el
presidente del Consejo para la Transparencia, en donde sefiala -y tiene que ver con nuestra reunién-
gue los municipios son un nicho donde abundan las irregularidades. Lo comento porque el alcalde
Balmaceda me acaba de escribir y me solicita que firmemos una carta como Asociacion de
Municipios Rurales de la Regién Metropolitana, en contra de esta declaracién, y vamos a invitar a

las otras asociaciones a adherirse si es pertinente.

Por otra parte, dependiendo de que si nos quieren o no los gobiernos regionales que se relacionan
con nosotros, nos ponen mds o menos trabas administrativas. Creemos que eso no puede seguir

pasando.

Por cierto, hay temas que ya estan resueltos. El pronunciamiento de la contraloria general de la
republica en la practica ha implicado respuestas distintas de parte de la contraloria en regiones,
bastante mads laxas, que no nos impiden trabajar con normalidad. No todas las contralorias

regionales tienen una actitud de trabajo uniforme.

Mas alld de la sana critica, hoy dia nosotros como Asociaciones de Municipios hacemos una
propuesta de modificacién al reglamento que nos rige, para ir resolviendo estos temas uno a uno,

basicamente eso.

Inés Ibieta: Queria agradecer a esta regidn que nos haya recibido. Yo estaba bien interesada en que
el encuentro se hiciera en esta regidén, porque creo que aqui hay una experiencia Unica de
participacién activa de los concejales, y de generosidad de los alcaldes en dar los espacios.
Aprovechando que estd la SUBDERE, decir que es importante que se invite a los concejales de otras
regiones a que conozcan la experiencia que ustedes tienen. En mi asociacion siempre los hemos

integrado, pero es una participacion pasiva.
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Moderador: Agregar también como experiencia a nuestra escala, el vinculo que tenemos con los
parlamentarios. Cuando los hemos invitado a conversar y debatir temas especificos han llegado y
don Raul Saldivar ha respondido siempre a nuestra convocatoria. Quiero contar que en esta

oportunidad invitamos a todos los parlamentarios y sélo se excusé la Senadora Adriana Mufioz.

En cuanto a las buenas practicas, quiero pedir a Christian nos cuente de lo que estan haciendo en
su asociacién con relacién a los fondos del Transantiago. Te pido brevemente nos cuentes de eso,

porgue creo que es clave para el resto.

Christian Gonzalez: Particularmente no queria dejar de decir que la presencia del diputado Zaldivar
tiene que ver con algo bdsico y es que fue alcalde. A veces uno tiene la sensacidn que los diputados
qgue fueron alcalde se olvidan de eso. Por su trayectoria, al diputado quiero comentarle que con
respecto a los “fondos espejo” se ha trabajado bastante en la comisidén de transporte de la cdmara
de diputados y en la comisién homdloga del senado, como respuesta a la gran inversidn que hace el
Estado en el Transantiago, hoy Red Metropolitana de Movilidad. La ultima revision que nosotros
hicimos era que se gasta cerca de un millén de ddlares diario de inversidn en el transporte publico
en la Regidn Metropolitana, por ello en el afio 2008 se crea el llamado fondo espejo como un
mecanismo de compensacion para las regiones. En la metodologia que se desarrolla se distingue un
sistema de ejecucidn distinta al que tienen las demas regiones del pais, pero nosotros queremos

que se replique un acuerdo al que llegamos con el GORE de la RM en la distribucidn de estos fondos.

La ley establece que el Gobierno Regional administra los fondos y nosotros hicimos un convenio de
trabajo con los consejeros regionales. Esto lo vimos con el senador Francisco Chahuan en la
Comision de Transporte del Senado y las 18 comunas rurales de la Regidon Metropolitana solicitamos
la distribucidn equitativa del fondo. Acordamos que la iniciativa de ejecucién de proyectos sean
presentadas por los 18 municipios, por lo tanto la totalidad de los fondos se ejecutan con proyectos
de alto interés, los cuales han generado un tremendo avance en el desarrollo de cada una de
nuestras comunas, y una vez al ano el Gobierno Regional emite el oficio en donde ordena el marco
para financiar y postular los proyectos. Es un sistema que garantiza democraticamente la ejecucién
para todas las comunas. Por ejemplo, Alhué tiene 7.000 habitantes y recibe lo mismo que Melipilla

que tiene mas de 120.000 habitantes.

Lo segundo, a través de la circular 33 hemos acordado incluir proyectos con mirada regional, que

permitan fortalecer el asociativismo, que era algo que los parlamentarios repararon cuando fuimos
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a las comisiones del parlamento, con inversion directa en transporte publico por el fondo espejo,
saneamiento sanitario o pavimentos. Por lo tanto, la Contraloria genera un pronunciamiento de no
objetar que se ejecuten proyectos de interés regional, declarado por los gobiernos regionales,
entendiendo que existe una prioridad. Entendiamos que era un espacio para consensuar, ya que en
la AMUR existen todos los colores politicos, que hasta la fecha ha tenido como norma trabajar de

manera equitativa e igualitaria.

Hoy dia vamos a trabajar con las distintas asociaciones municipales, transfiriendo esta metodologia,
entendiendo que es un sistema de trabajo. En el caso de nuestra regién se ha hecho costumbre y
creemos que es algo positivo, porque genera el involucramiento efectivo y eficaz de todos los
actores sociales que intervienen, genera equidad en el territorio y nos permite tener una posibilidad
de desarrollo como nunca la habiamos tenido. 500 millones de pesos pueden llegar a hacer una

tremenda diferencia entre las comunas.

Moderador: Antes de dar la palabra a nuestros invitados, quisiera pedirle a Pablo alguna idea de
cémo podemos transferir lo que ustedes han hecho en farmacias populares, que es un drea muy

importante de cooperacidn entre municipalidades y lo puede ser también entre asociaciones.

Pablo Zuhiga: Durante los Ultimos meses nuestra asociacién ha llegado a varios acuerdos con
distintas empresas e instituciones, que hemos estado traspasando estas Ultimas semanas a nuestros

asociados.

Hace algunos meses hicimos un convenio con varios locales que nos permiten traspasar a precios
justo varias iniciativas de innovacién y de productos a nuestros asociados, tenemos glucdmetros a
un precio muy bajo con respecto al mercado, estamos trabajando con CORFO en un convenio de
hace un mes atras, con el cual vamos a comentar todos los emprendimientos ligados a la salud, y
van a ser pilotados en las comunas que estan asociadas. Estamos trabajando también con la
ortopedia. Estamos inscribiendo 5 medicamentos por un laboratorio espanol, para importar esos
medicamentos, ya que los laboratorios nacionales no han querido llegar a acuerdo con nosotros.
También estamos tratando de ver la posibilidad de apoyar a CENABAST con algunos medicamentos.
Analizamos con los 84 municipios cudl es su demanda de medicamentos y un catastro de cudles son

las mayores demandas de medicamentos a nivel nacional.
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Todos estos modelos de salud vamos a traspasarlos a los municipios y como consecuencia del
cambio de estatuto que hicimos en el mes de noviembre, podemos traspasar no solamente a
municipalidades, sino también a agrupaciones e instituciones que necesiten de estos modelos de
salud y poder implementarlos en su organizacidn. Varios sindicatos y federaciones de trabajadores
se nos han acercado, para llevar el modelo a sus asociaciones y traspasarlos a sus familias. El Metro

de Santiago esta interesado en generar este modelo para sus trabajadores.

Nosotros estamos dispuesto que cualquier institucidon, organizacidon, municipalidad, se acerque a
nosotros. Para lo que necesiten estamos dispuestos a invitaciones, a presentar en los concejos

municipales para transferir esto y aclarar las dudas que tengan.

Moderador: Tenemos hartos municipios rurales y una de las dificultades que tienen es justamente
llegar con estos servicios a los lugares mds apartados, y Pablo nos ha presentado un buen modelo
gue podemos aprovechar, como también la experiencia de cada una de las Asociaciones de

Municipios.

Podriamos contarles a nuestros invitados muchas cosas que aparecieron en los debates, pero queria
mostrarles con algunos ejemplos de las experiencias que tenemos, que son la base de la decision de

cooperarnos.

Quiero dar la palabra a nuestros invitados, quienes han escuchado lo que hemos hecho en el trabajo

de estos dias.

Raul Saldivar: Muy buenas tardes, quisiera saludar a las autoridades que estdn aqui presentes: Jefe
Regional de la SUBDERE, alcaldes, concejales, representantes de las distintas asociaciones de
municipalidades que se han congregado para discutir sus asuntos y naturalmente agradecer la

posibilidad de estar aqui compartiendo.

Cuando se ha pertenecido al mundo municipal se lleva permanentemente esa experiencia y la
verdad que para muchos de nosotros el municipio es una escuela, tan fundamental, tan
determinante, que uno se queda vinculado a ese mundo, aun cuando se desempefie en otras esferas
del quehacer publico. Por eso comprendo perfectamente buena parte de los temas que se han
planteado, y no sdélo los comprendo, sino que uno se siente comprometido con esos temas,

solidarizando con las inquietudes de las entidades que estdn trabajando en el asociacionismo
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municipal, por distintas razones, entre otras cosas porque en Chile la ley es uniforme para todos los

municipios, cualquiera sea su tamafio, ingresos, zona en la cual se emplaza, actividad econdmica.

Por lo tanto, el asociacionismo municipal viene a sustituir las necesidades que se requieren y que
no estan determinadas por la ley para cada territorio, y es muy importante, sobre todo si esas
Asociaciones de Municipios logran establecer una red de colaboracién, que pueda darle dinamismo
natural a los municipios, porque la ley termina restringiendo su campo de accién y su quehacer
cotidiano, y sobre todo frente a las demandas tan variadas, amplias y cada dia creciente de una

comunidad sumamente empoderada.

Por consiguiente, si los municipios siguen siendo los mismos se cometerian errores gravisimos en el
concepto y en el modelo de descentralizacién del Estado que queremos construir para Chile. Creo
que el tratamiento que se le dio a la norma no recogié de los municipios suficientes antecedentes y
contenidos para dotar a la ley de mayor eficacia en el terreno de la real y efectiva descentralizacién

del pais.

Quienes hemos estado en ambos lados del sistema publico, entendemos un aspecto importante en
el analisis, que se debe decir con harta franqueza, que desde el ejecutivo de gobierno desde hace
bastante tiempo ha existido cierta desconfianza hacia los municipios. Recordemos que ha habido
programas y proyectos en que el ejecutivo del gobierno central ha sido muy acucioso en ver de qué
manera los entrega al gobierno regional o a las gobernaciones, y no a los municipios. Los primeros
programas descentralizadores del pais fueron directamente a las gobernaciones provinciales,
porque al ejecutivo del gobierno central por razones politicas y obvias tiende a refugiarse en sus

propios érganos desconcertados para mayor tranquilidad y sosiego.

Creo que esto de alguna manera se va a ir superando, porque ya no tiene las mismas expresiones
gue tuvo hace diez o quince afos, sin embargo, las desconfianzas persisten en los organismos
contralores, precisamente porque el riesgo de ejecutar desde un municipio es mucho mayor que
hacerlo desde los servicios publicos, porque, digdmoslo con claridad, muchas veces los municipios
trabajan al limite de la norma, no por tendencia natural a la irregularidad, sino por la necesidad de
atender a los requerimientos de la comunidad, y eso no se comprende dentro del punto de vista

enteramente normativo.
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Los municipios no tienen una medida econométrica que indique cudnto necesitan realmente para
cumplir cabalmente con toda la normativa y satisfacer las demandas de sus vecinos. Nunca un
6rgano del Estado ha hecho un ejercicio como ese y por lo tanto, se parte de la base que los recursos

siempre son suficientes.

Entonces, hay una serie de asuntos que estdn en la cultura politica, respecto de cdmo deben operar
los municipios, pero también hay una realidad de los municipios, que muchas veces estd fuera del
contexto de las mismas entidades, por ejemplo los fondos espejo. En el presupuesto de la nacién de
hace dos afios se discutid, a proposicidon de nuestra bancada, qué hacer con veintisiete mil millones
de pesos que habia en el fondo de Transantiago, no gastado por restricciones absurdas, y que los

municipios tampoco podia disponer de esos recursos para inversiones locales.

Quiero expresar mi compromiso de colaborar en todas aquellas cosas de orden legislativo que
tengan que ver con los municipios y estoy seguro que otros colegas transversalmente tienen la
misma posicidn. Les declaro mi voluntad que es cierta y real, de colaborar en aquellas cosas que
sean importantes para establecer algunos cambios legislativos y de atribuciones que puedan

traducirse en mejores instrumentos para el municipio.

Ademads, es tiempo de revisar algunas normas que estan un poco superadas en materia de
financiamiento municipal y en muchas materias también, ya que el centralismo ha dejado a los
municipios con extremadas limitaciones y casi mutilados. Asi que en ese sentido tengo toda la

disposicion de apoyar.

149



Moderador: Muchas gracias diputado. Ahora le doy la palabra a Bernardo Leyton, alcalde de Canela.

Bernardo Leyton: Primero agradecer la invitacidn y decir que me alegra escuchar de las secretarias
y secretarios ejecutivos de distintas asociaciones de municipalidades de nuestro pais dos temas.
Uno que nosotros hemos trabajado en conjunto con la dirigencia de campesinos por muchos afios,
que es la generacién de la politica de desarrollo rural, y el otro que desde los municipios hemos
apoyado la participacién de los concejales en las asociaciones. Cuando nosotros lo vemos a diario
entendemos que es como se deberia dar la participacion de los municipios en cada una de las
asociaciones, asi que yo en realidad me siento complacido de que en este encuentro eso se nos

reconozca.

Lo segundo es recoger de parte de ustedes experiencias que a mi personalmente me llaman mucho
la atencidn, dado que justamente en la provincia de Choapa estamos con el tema de los residuos
solidos y acd hay una Asociacion que se dedica exclusivamente a eso. Creo que desde ya la
interaccion deberia ocurrir con ustedes, a través de la asociacién en la que participamos en el
directorio junto a los alcaldes y concejales. Es un tema que personalmente me interesa y creo que

tenemos que profundizarlo.
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Lo tercero que me llama la atencién dice relacién con los modelos de distribucién de recursos.
Nosotros como Asociacidn nos hemos reunido con el gobierno regional, con el consejo regional, con
todos los estamentos de gobierno, y siempre estamos de acuerdo en que una comuna como Canela,
con 10 mil habitantes, tiene muchas penurias, con carencias aun de servicios bdsicos, de
electrificacién, de agua potable, donde los camiones aljibes estan en forma permanente. Y siempre
decimos que estamos de acuerdo que debemos satisfacer esas necesidades, pero cuando
empezamos a generar las iniciativas nos encontramos con la barrera del sistema nacional de
inversién publica y hasta ahi no mas llegamos. Estuvimos ocho o diez afios sacando un proyecto de
agua potable rural. Veo importante distribuir a través de instrumentos que son mas faciles para los
municipios como aca se ha dicho, asi que los deberiamos tomarlos e implementarlos también en la

Regién de Coquimbo.

Me alegro y felicito este encuentro, porque realmente creo que esto realmente sirve para mejorar
la gestidon de los municipios y sobre todo aquellos que estan alejados de las capitales regionales,

porque en éstas se vuelve a vivir la centralizacion.
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Moderador: Gracias alcalde. Efectivamente la experiencia de MSur aqui la vamos a requerir. Me
hubiese gustado dejar un espacio para ese debate, pero esta claro que para alld vamos. Damos la

palabra al Jefe Regional de la SUBDERE, don Cesar Gomez.

César Gomez: Muchas gracias a todos. Ya terminando esta jornada en la Regién de Coquimbo.
Entendemos en la Subsecretaria que hubo un trabajo serio y esperamos que las Asociaciones de
Municipios en todo el pais puedan tener mejoras. Me parece muy importante la propuesta que se

nos va a presentar después.

Sin duda que la experiencia en la Regién Metropolitana es un tema no menor para los municipios.
Es un caso muy particular siguiendo la légica de la actual Regién Metropolitana, que implica un

trabajo muy concertado, muy serio, que se debe analizar si es aplicable en las otras regiones.

Sin lugar a duda, la asignacién de fondos del gobierno central y del gobierno regional hacia los
municipios tiene que ir avanzando, pero también hay que ser muy claro en sefialar que los
municipios deben fortalecer su capacidad técnica. Fortalecer la presentacién de proyectos al FNDR
y también a las otras instancias de financiamiento. Entendemos que hay una brecha, que muchas
veces los equipos técnicos de los municipios flaguean en la postulacién de proyectos, en el
levantamiento de iniciativas. Hemos trabajado coordinadamente financiando desde nuestra
subsecretaria a profesionales en los municipios y tenemos una amplia cartera de proyectos para

postular a financiamiento, lo cual es importante destacar.

Se entiende que hay un trabajo serio de parte de ustedes, que tiene fecha, que tiene una propuesta
clara y a nosotros como subsecretaria nos llena de orgullo saber que el financiamiento a esta
iniciativa llega a un fin mayor. Como subsecretaria vamos a estar siempre llanos a apoyar este tipo

de iniciativas.

Entiendo que tienen un tremendo desafio, pero también tremendas oportunidades de fortalecer el
asociativismo, fortalecer los gobiernos locales, sobre todo fortalecer las capacidades en cada uno
de los territorios, porque el fin mayor es ayudar a los vecinos y vecinas de todos los territorios, asi
gue muchas gracias estimados alcaldes, concejales y representantes de las asociaciones de

municipalidades del pais.
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Moderador: Se ha destacado la importancia de los concejales en la Asociacidn de Municipalidades
Rurales del Norte Chico, pero creemos que ello tiene que ser en todas las asociaciones. Concejal

Prado, presidente de los concejales de Region de Coquimbo, le pedimos su opinidn al respecto.

Carlos Prado: Entendiendo que la labor del alcalde y del concejal son completamente distintas, la
del concejal es normar vy fiscalizar y la del alcalde es la administracién del municipio y su territorio
comunal, quiero dar fe de un trabajo colaborativo entre ambos estamentos en la Regién de
Coquimbo, y quiero destacar que en la Asociacién de Municipalidades Rurales del Norte Chico

muchas de las comisiones son presididas por concejales.

Asimismo, contarles que el capitulo regional de la Asociacién de Concejales hoy estd bajo el alero
de la Asociacion de Municipalidades de la Regidén de Coquimbo, que es presidida por el alcalde Rafael
Vera. En nuestra region hay comunas que tiene ciudades grandes como Coquimbo y La Serena y hay
comunas muy pequeias como La Higuera, Canela, Punitaqui, Combarbald y otras, por ello en el
trabajo conjunto se ha relevado en principio la ruralidad y al final el trabajo a través de cada
Asociacidon tienen un solo fin, que es lograr el bienestar para los vecinos y vecinas de nuestro

territorio. Muchas gracias.

L
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Moderador: Muchas gracias concejal Prado. Concejal Mufioz, tiene usted la palabra.

Jorge Muioz: Primero quiero agradecer la invitacidn a esta jornada de término del Encuentro que

han tenido.

He anotado cada una de las comisiones que aqui se han presentado y a mi juicio creo que es la forma
para que politicamente logremos quebrar la barrera de la ley impuesta en nuestro pais. Porque creo
que hoy las normativas que rigen son tan restrictivas que no estan dejando espacio para
desarrollarnos como ciudadanos, y por eso me alegro cuando aqui se forman comisiones para

destrabar esta burocracia que tenemos en cuanto a las leyes.

Opino como ciudadano y como dirigente campesino que llega a ser autoridad dentro del escalafén
mas bajo, como somos los concejales, pero que tenemos una tremenda responsabilidad porque
estamos a diario con la gente, con las necesidades de ellos, me vuelve la esperanza saber que
todavia hay personas que quieren trabajar por un pais mejor, que queremos un Chile de igualdad
para todos los chilenos, que es lo que he podido apreciar al ver que como en este encuentro se

forman comisiones para destrabar todo esto.

Ese es mi objetivo principal como dirigente de base, de campesino neto, porque yo vivo alla en el
campo, mi vecino mas préximo estd a 500 metros, vivo con perros, con las cabras, con ovejas, con
todo lo que tiene un campesino, sacando agua debajo de la tierra. Por lo tanto, la experiencia que
uno tiene es tratando de trabajar siempre con las bases, porque ahi se nos presentan los problemas,
y hemos traido esas experiencias a la Asociacion de Municipalidades Rurales y a las distintas
instituciones de la region de Coquimbo, que hoy se estan convirtiendo en una politica regional de
desarrollo rural. Creo que dicha politica es una base para el resto de las asociaciones, que la

consideren, porque es la clave de cdmo ayudar a nuestros campesinos.

Espero que las comisiones hagan el aporte que se ha sefialado, para asi nosotros poder seguir
trabajando en nuestra regidn y asociandonos a nivel de pais, porque este trabajo deberia darse a
todo nivel, como lo plantedbamos nosotros cuando hicimos el documento de la politica rural, pero
gue desgraciadamente se trabé por falta de recursos y no hemos pudimos todavia desarrollar ese
gran proyecto que tenemos como regidn, que busca aliviar la vida de la gente del drea rural. Por qué
no decir aliviar también al mundo urbano, ya que es el campesino el que le aporta alimentos, compra

servicio, y cuando esta mal el campesino esta mal todo el mundo.
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Muchas gracias por la invitacién.

Moderador: El alcalde Pedro Castillo Diaz, nuestro presidente, hoy tenia en su comuna una mision
del Banco Mundial por un proyecto medioambiental. Les cuento que tenia toda la intencién de estar
aqui ahora, pero me acaba de escribir y me dice que no alcanza a llegar. Mandé saludos y dice que
esta muy bien representado por los concejales y alcaldes miembros del directorio de la Asociacién.

Ademas, solicita que los alcaldes y concejales presentes nos ayuden a cerrar este evento.

Juan Carlos Alfaro: Quiero agradecerles también la invitacidn a esta ceremonia y es muy significativo
el hecho de que se haya destacado que en nuestra asociacion se considera la participacién real de
nuestros concejales, porque efectivamente tratamos de que estén presentes en las distintas
acciones que emprendemos. Cada municipio es particular y en el caso de Andacollo tratamos que
todos participen, pese a que a veces con mucha diferencia en la visidn que tienen los concejales
conmigo, pero, en definitiva, es el didlogo lo que hace que las cosas funcionen de la mejor manera

posible.

Llevo 10 afios de alcalde, este es mi tercer periodo y desde mi punto de vista y tratando de ser lo
mas objetivo posible, en Andacollo hemos avanzado mucho en cuanto a infraestructura, porque
realmente la necesitdbamos. La gente que conocié Andacollo hace 10 afios puede decirlo, y en ese
sentido no solamente es el trabajo del alcalde, sino que también del Concejo Municipal y de los
funcionarios municipales, pues todos somos un conjunto que trabaja para el desarrollo de la

comuna, y a eso se le suma la participacién de la comunidad, que también es clave.

Nosotros tenemos uniones comunales de organizaciones sociales participando activamente, de
juntas de vecinos, de centros de madres, de adultos mayores e incluso tenemos una uniéon comunal
qgue al parecer no la tienen otras comunas de la regidén o pais, que es la de organizaciones de la
cultura, con musicos, escultores, escritores y todos los que hacen de alguna manera arte, que estd
funcionando activamente, con su directiva vigente, y por lo tanto cuando hacemos algun evento
cultural estan ellos. Por ejemplo, para el eclipse solar total que viene, ellos han participado
activamente en la planificacién de las actividades que tendremos entre el 28 de junio y el 2 de julio,

destinadas a nuestros vecinos y a los turistas que lleguen a presenciar dicho evento.
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Por lo tanto, quiero decir que la participacion del Concejo tiene que ser muy activa, de tal manera
que la asociacion pueda funcionar muy bien, ya que es la Unica manera. Incluso los concejales

participan activamente mas que los alcaldes, opinando y decidiendo.

Solamente resta desearles a los secretarios ejecutivos que estan acd, que les vaya muy bien en sus
respectivas asociaciones y nuevamente agradecerles la invitacion. También a la SUBDERE
representada por César Gémez, con quien hemos trabajado de manera coordinada vy
permanentemente, porque muchas de las cosas que hacemos en las comunas, sin contar las grandes

obras financiadas por el FMDR, tienen que ver con la SUBDERE.

Moderador: Gracias alcalde Alfaro. Tiene la palabra el concejal Manuel Navarro.

Manuel Navarro: Reiterar el saludo y agradecer la invitacién. Siempre lo digo y lo repito ahora: hay
que darse el tiempo de compartir experiencias, porque es sumamente importante para el
desarrollo. Soy uno de los creyentes en el asociativismo, porque estoy convencido que entre todos
podemos llegar al objetivo que esperamos. Por eso es importantes la participacién de todos los
actores. Espero que los tres dias que han estado en esta bonita regién les hayan servido para el

intercambio de experiencias.

La participaciéon de los concejales en las respectivas asociaciones es sumamente importante, porque
nosotros somos el primer eslabdn politico, nos encontramos a diario con la gente en la calle. Muchas
veces el concejal tiene que hacer otro trabajo aparte de las labores del cargo, porque la gente nos
solicita aportes para el bingo y para cualquier actividad con la cual deben resolver sus problemas,

porque a veces no tienen mas apoyo.

Esta toda la voluntad y el apoyo para que nuestra asociacidn y las demas sigan funcionando, y que

juntos lleguemos a buen puerto.

Que tengan buen retorno a sus hogares.

Moderador: Antes de dar la ultima palabra, voy a despedirme, agradeciendo la respuesta a la
convocatoria, pues con Patricio Hevia y Uberlinda Aquea, de la Asociacién de Municipalidades

Rurales del Norte Chico, y Nicolas Moreno, Secretario Ejecutivo de la Asociacion Regional de
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Municipalidades, nos tocé la responsabilidad de organizar este encuentro por el mandato que nos

dieron las demas asociaciones. Espero que hayamos cumplido.

Como lo hizo en distintos momentos de nuestro encuentro, esta con nosotros el alcalde de Vicufia
Rafael Vera, quien es presidente de la Asociacidn Regional de Municipalidades, presidente de la
Asociacidon de Municipalidades Turisticas de Chile y director de la Asociacidn de Municipalidades

Rurales del Norte Chico. Quiero pedirle al alcalde Vera que haga el cierre de este evento.

Rafael Vera: Si nos hubiésemos puesto a pensar cudles eran los productos que se podian lograr de
este encuentro, probablemente serian varios, pero yo tendria que decir que el primer objetivo
realmente se cumple, por lo menos desde mi perspectiva, y es que queda demostrado que las
asociaciones de municipalidades estan mads vigentes que nunca, que son un brazo importantisimo
para el desarrollo de nuestras comunidades, de nuestras regiones y del pais. Que las asociaciones,
cuando estan vinculadas y cuando tienen un contacto real y un apoyo de la SUBDERE, claramente

pueden lograr sus objetivos.

Creo que para la SUBDERE es profundamente importante ver que estos encuentros no son solo de
camaraderia, sino que son, como un segundo producto importante y que a mi me parece
fundamental, espacios de retroalimentaciéon de aquellas acciones que se estan haciendo y se
pueden replicar en otros territorios. Por ejemplo, el tema de las farmacias populares es muy

relevante.

Como decia nuestro representante regional de la SUBDERE, los recursos son entregados a los
municipios para que puedan implementar de buena forma aquellas cosas que el Transantiago asi lo

ha planteado.

Si tuviera que hacer un analisis preliminar diria que hay dos resultados muy relevantes de este
encuentro: a) la asociaciones tienen larga vida y son fundamentales para el desarrollo de los
territorios y b) la unién hace la fuerza, la mancomunion de informacidon que nos podamos entregar

nos hace crecer, no solo intelectualmente, sino de aplicar en nuestros territorios.

Debo senalar que Pedro Castillo, el alcalde de Combarbald y presidente de la Asociacion de
Municipalidades Rurales del Norte Chico, que es un tremendo alcalde, no pudo estar presente, pero
estad aca a través del trabajo que se esta realizando desde esta Asociacién, que claramente ha sido

tremendamente positivo. Sergio, has sido generoso indicando que la Asociacién de Municipios de
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la Regidon de Coquimbo ha estado presente, pero quien ha liderado este proceso ha sido la
Asociacidon de Municipios Rurales de Norte Chico. Por favor, agradécele a Pedro su compromiso en
todos los temas importantes y de tener un equipo que sigue trabajando mancomunadamente con
la Unica intencidon de que la region crezca y de que sus municipios tengan una oportunidad de

desarrollo. Creo que todos entendemos a Pedro que no pudo estar en este momento.

En lo personal queria estar en las conclusiones del encuentro, que para mi era el momento mas
atractivo, pero estaba representando a los alcaldes que tenemos observatorios en una reunion
convocada por la Universidad Central, por el apoyo que se les va a brindar a Collowara de Andacollo,

Cruz del Sur de Combarbala y por cierto Mamalluca de Vicufia.

Quiero agradecer a cada uno de ustedes por venir a Vicuna y La Serena a compartir sus experiencias.
También decirles que siempre los vamos a recibir con los brazos abiertos, y tal como se dijo hace
pocos instantes, creo profundamente que individualmente no somos capaces de lograr los
objetivos, que podemos lograr pequenos avances pero que son insuficientes para lo que se necesita,
pero cuando nos unimos somos gigantes, capaces de derrotar a aquellos que parecen intocables y
claramente podemos lograr mejoras en los territorios. También agradecer el apoyo de la SUBDERE,

fundamental para la organizacién de este evento y por cierto, a la Asociacion de Municipalidades
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Rurales del Norte Chico, porque efectivamente han sido los que han permitido que esto se haya

materializado.

Finalmente, decirles que todos los invitamos a que regresen a Vicufia, no solo para ver el eclipse
solar, sino que para cualquier momento de sus vidas, vuelvan a visitarnos porque pasamos de ser
una comuna bonita, simpatica, a una comuna turistica que respeta de gran forma cada uno de los
servicios que se entrega, porque entendamos que ese es el sustento también de nuestras familias,

de nuestra gente, y esta industria del turismo la respetamos. Siéntanse todos bienvenidos.
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6. Fotografias encuentro

160



161



